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Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n® 175044, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre
os atos e conseqientes fatos de gestdo, ocorridos na Unidade
supra-referida, no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2005.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Jurisdicionada,
no periodo de 6/2/2006 a 7/3/2006, em estrita observancia as normas

de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Além das
solicitacdes encaminhadas durante o trabalho de campo, foi remetida a
Unidade Jurisdicionada em 12/4/2006, mediante  Oficio n°

10701/2006/CGU-Regional/PA, a versao preliminar do relatério para
apresentacéo de esclarecimentos adicionais até 19/4/2006.

Em 20/4/2006, mediante Oficio n® 0500/2006/GRA/GAB/PA, a Unidade
apresentou novos esclarecimentos que foram devidamente registrados nos
itens especificos do presente relatério. Nenhuma restricdo foi imposta
aos nossos exames, que contemplaram as seguintes areas:

- GESTAO OPERACIONAL

- GESTAO FINANCEIRA

- GESTAO PATRIMONIAL

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
- CONTROLES DA GESTAO

Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem, sendo
que a selecado de itens auditados observou o0s seguintes critérios
relevantes, em cada area de atuacéao:

GESTAO OPERACIONAL - Analise da consisténcia das metas estipuladas
para o exercicio de 2005, verificacdo dos indicadores e atingimento
de metas operacionais.



GESTAO FINANCEIRA - Analise das despesas realizadas por meio de
suprimentos de fundos, anadlise da consisténcia dos registros em
diversos responsaveis apurados e das despesas com telefonia celular.

GESTAO PATRIMONIAL - Verificacdo do inventario de bens moveis,
iméveis e bens do almoxarifado da Unidade, termos de
responsabilidade, baixa, utilizacdo e movimentacdo dos bens moéveis.

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS - Analise dos provimentos para cargo em
comissdo na condicao de interino, Processos de Concessédo de Abono de
Permanéncia, processos de concessdbes de diarias, ajuda de custo,
auxilio funeral e processos de sindicancia.

GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS - Analise dos processos
licitatérios, nas modalidades convite, tomada de precos, pregéao,
dispensas e contratos.

CONTROLES DA GESTAO - Verificacdo do atendimento das recomendacdes
do Tribunal de Contas da Unido no exercicio de 2005 e da CGU
consignhadas no relatério de avaliacdo de gestdo 2004 de n© 160649
e Plano de Providéncias.

11 - RESULTADO DOS EXAMES
3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 SUBAREA - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
3.1.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DAS METAS

3.1.1.1 INFORMACAO:

A Geréncia Regional de Administracdo do Ministério da Fazenda
no Para, elaborou metas para o exercicio 2005, que foram aprovadas
pela Portaria SPOA n° 52, de 16/2/2005 que por sua vez Toram
ajustadas em conformidade com a Portaria n© 535, de 6/9/2005.

Dentre as 15 metas que se encontram listados no Relatério
de Gestdo, fl. 19, destacamos:

a) Atualizar os dados funcionais e pessoais dos servidores ativos sob
sua jurisdicdo, até dezembro de 2005;

b) Transferir 100% dos pagamentos de aposentados e beneficiarios de
pensdo, para a UPAG de residéncia;

c) Efetuar o pagamento aos  fornecedores, de acordo com a
disponibilidade de recursos financeiros, dentro do vencimento e/ou 48h
da entrada do processo de pagamento do SIOFl, até dezembro de 2005;

d) Regularizar 100% das inconsisténcias e/ou inversdes existentes nas
contas contabeis da GRA, no més de referéncia;

e) Modernizar dois elevadores do Edificio-sede do MF no Para, até
dezembro de 2005;

) Modernizar 50% dos gabinetes odontolégicos do MF no Para, até
dezembro de 2005;

g) Inventariar o acervo patrimonial de acordo com o atual regimento
interno na base de dados do SIADS, até dezembro de 2005.

Visto que as acdes da Unidade estdo voltadas para
atividades de natureza tipicamente administrativa, consideramos que
as metas estipuladas para o exercicio de 2005 estdo adequadas e de
acordo com a Ffinalidade do 6rgéo.



3.2 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.2.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.2.1.1 INFORMACAO:

Evidenciamos que os indicadores de desempenho utilizados pela
GRA/PA, no exercicio de 2005, estdo compativeis com 0 seu objetivo
Institucional de garantir os Orgdos do Ministério da Fazenda os meios
necessarios a execucao de suas atividades finalisticas.

A Unidade esta utilizando os indicadores abaixo:

- Indice de Execugdo das despesas com outros custeios: 135%

- Indice de Execucdo das despesas com reparos e adaptacdes: 83%

- Indice de Execucdo das despesas com investimentos: 100%

- Indice de Execucdo das despesas com capacitacido: 72%

- Indice de Execucdo das despesas com empenho garantia: 10%
- Indicador de Reg. da Conf. Documental: 99,59%

- Indicador de Reg. da Conf. Documental sem Restricdo: 100%
- Indicador de Reg. da Conf. Contédbil sem Restricdo: 91,66%

Considerando o baixo indice de atingimento apurado na execugao
das despesas com empenho garantia, € importante realizar um
procedimento de controle e analise das suas causas, para gue se possa
obter efetivas melhorias no resultado desse indice.

Nos exames e consoante relatérios gerenciais e de gestao,
as metas foram parcialmente atingidas, tendo o Gestor feito as fls.24
e 25 deste processo as devidas justificativas.

A Unidade registrou Tindice de atingimento acima de 80% em 12
metas, porém muito abaixo do esperado em relagdo a duas metas, quais
sejam:

1) Regularizar 100% das inconsisténcias e/ou inversfes existentes nas
contas contédbeis da GRA, no més de referéncia, onde foi atingido
apenas 56,50% do percentual de execucdo e para a qual foi apresentada
a seguinte  justificativa:
"Somente no més de dezembro, foram regularizadas todas as
inconsisténcias relativas ao exercicio de 2005, por dificuldades
encontradas pelo servidor responsavel pela Setorial Contabil
da Unidade em realizar o acompanhamento.'; e

2) Modernizar dois elevadores do Edificio-sede do MF no Paréa, até
dezembro de 2005 onde foi atingido apenas 50,0% do percentual de
execucdo e para a qual foi apresentada a seguinte justificativa:

"A meta estipulada foi de modernizacdo de dois
elevadores, sendo que seréao modernizados 0s quatro
elevadores existentes. A concluséo esta prevista para

abr/2006, encontrando-se na fase de execugdo.".

Em relacdo a este ultimo, cabe registrar ainda que, até o
encerramento dos trabalhos de auditoria, ndo houve modernizacéo
de nenhum elevador, bem como ndo houve emissdo de ordem
bancaria para a empresa contratada.

Ante a situacdo constatada, consideramos que h& necessidade
de maior cuidado no calculo das metas atingidas para que
apresentem resultados compativeis com a realidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:
Em 20/4/2006, mediante Oficio n° 0500/2006/GRA/GAB/PA,
a Unidade apresentou os seguintes esclarecimentos:
"Nao concordo com a conclusdo da equipe de auditoria de que o
indice de execugcdo das despesas com empenho garantia tenha
sido baixo, uma vez que alcancamos a marca de 10% e a
legislacdo estabelece o minimo de 5%, logo, obtivemos o dobro do
exigido.



Por ocasido da definicdo das metas é estabelecido um plano de
acdo e o percentual de realizacéo é decorrente do
cumprimento do plano e do percentual atribuido a cada acédo. A
meta de modernizar os elevadores encontra-se pendente de
conclusao por parte da empresa, que ainda estd dentro do prazo
de vigéncia do contrato, mesmo assim, varias medidas Toram
adotadas junto a empresa exigindo o andamento do servico, copias
anexas."

ANALISE:

Assiste razdo a Unidade quando afirma que atingiu o indice de
execucdo das despesas com empenho garantia, contudo mantemos o
posicionamento sobre a auséncia de atingimento de 50% das metas
relativas as acles de modernizacdo dos elevadores tendo em vista que
até o final do exercicio de 2005 ndo houve modernizacdo de nenhum
elevador.

4 GESTAO FINANCEIRA
4.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS
4.1.1 ASSUNTO - SUPRIMENTO DE FUNDOS ROTATIVOS

4.1.1.1 INFORMACAO:

Quando da analise aos processos de suprimento de  fundos
(concessdo e prestacdo de contas), realizada por exame amostral,
verificamos que todos foram aplicados dentro do prazo estabelecido
pelo ordenador de despesa, com sua aprovacédo pela Unidade, estando de
acordo com a Lei n°4.320, de 17/3/1964 (Art. 68 e 69) e Decreto
n°©93.872, de 23/12/1986 (Art. 45 a 47).

Foram concedidos 45 suprimentos de fundos no exercicio de 2005 e
analisados 20 processos referentes as OB listadas abaixo:

OB/NS
900061; 900052; 900080; 900128; 900131;
313; 336; 361; 362; 363; 370; 470; 493;
625; 627; 628; 629; 636; 642; 643.

4.2 SUBAREA - RECURSOS REALIZAVEIS
4.2.1 ASSUNTO - DIVERSOS RESPONSAVEIS - APURADOS

4.2.1.1 CONSTATACAO:
FALTA DE REGISTRO EM DIVERSOS RESPONSAVEIS

Em consulta ao Sistema SIAFI identificamos existéncia de saldos
na conta "1.1.2.2.9.03.00 - Desfalques ou desvios" conforme detalhado
a seguir:

ANO REGISTRO | MATRICULA SIAPE | VALOR
1990 0115536 0,19
1990 0115533 7,27
1993 0770922 | 2.720,64
TOTAL 2.728,10

Visto que 0s registros datam de mais de uma década,
pedimos informacdes relativas ao andamento dos processos por
meio da Solicitacdo de Auditoria n® 07/2006, de 21/2/2006, que foi
respondida por meio do OFficio n® 0243/2006/GAB/PA, de 23/2/2006.
Nesse oficio, a Gerente da Unidade encaminha informacdes prestadas
pela PFN/PA cujo teor resumimos a seguir:



- a divida de responsabilidade do servidor matricula SIAPE

0770922 foi inscrita em Divida, em 7/4/1993. Informa ainda
que diante do falecimento do devedor originario, foi
providenciada a inclusdo de seus herdeiros, na qualidade de co-
responsaveis e sucessores;
- em relacdo aos débitos dos demais servidores/beneficiarios, informa
que as execucdes TFTiscais foram conduzidas ao arquivo provisorio até
que alcancem o total de R$ 2.500,00, por forgca do que prescreve o
artigo 20 da MP 2095/2001 (CADIN), quando entdo serdo retomados os
atos processuais para conclusdo de tais feitos.

Visto que os valores envolvidos ainda ndo foram quitados,
consideramos correta a manutencdo dos servidores em Diversos
Responsaveis. Ademais, em consulta ao site do TCU, verificamos que o
processo de n® 474.019/1994-2 (Tomada de Contas Especial), relativo
ao servidor matricula SIAPE 0770922, se encontra em situacédo
"aberto™.

Contudo, verificamos que nas consultas encaminhadas pela
Procuradoria da Fazenda Nacional - PFN/PA, consta a inscricao
na Divida Ativa do servidor da GRA/PA, matricula SIAPE 0115496,
que se encontra em disponibilidade, do montante de R$ 1.692,37 (um
mil, seiscentos e noventa e dois reais e trinta e sete centavos).

Da analise constatamos que ndo ha o correspondente registro do
débito na conta "Diversos Responsaveis' do SIAFI.

Solicitamos esclarecimentos quanto a falta de registro por meio
da Solicitacdo de Auditoria n® 15.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

0 Encarregado do Setor Financeiro, por desconhecimento do
débito, ndo adotou providéncias para a inscricao na conta ''Diversos
Responsaveis™.

CAUSA:
Deficiéncias no cumprimento das rotinas e Talhas no controle
interno ocasionaram a falta de registro em Diversos Responsaveis.

JUSTIFICATIVA:
Por meio do Oficio n® 0300/2006/GRA/GAB/PA, de 10/3/2006, o
Gestor assim se manifestou:
"Com referéncia a auséncia do registro de ... em Diversos
Responsaveis no SIAFl, esclareco que o0s registros dos demais
responsaveis Tforam realizados na época por servidores do Orgao
de Controle Interno, de acordo com as consultas anexas. No
entanto, para tentar elucidar os fatos, esta Geréncia solicitou
copias dos processos que originaram as inscricfes a
Procuradoria da Fazenda Nacional neste Estado, conforme
mensagem OUTLOOK, em anexo."
Em 20/4/2006, mediante Oficio n® 0500/2006/GRA/GAB/PA, a
Unidade apresentou os seguintes esclarecimentos:
"As copias dos processos solicitadas para a PFN/Pa foram
recebidas em 06/04/2006, ocasidao em que se constatou que as
inscricfes em divida relativas aos ex-servidores ... nado séo
pertinentes aos desvios apurados na Tomada de Contas Especial,
que na época Ffoi promovida pelo Orgdo de Controle Interno e
encaminhada para a Secretaria Federal de Controle em Brasilia,
conforme clpias anexas.
Esclareco, que este Gerente estd envidando todos os esforcgos
possivels para resgatar as informacdes pertinentes ao
assunto, uma vez que se trata de Tfato ocorrido muito antes de
sua assuncdo como gestor desta Unidade.
Em conformidade com o] Relatério da Comissao de
Inquérito Administrativo, apenas as servidoras ... foram



atribuidas responsabilidades pelos desvios de dinheiro a
titulo de pensdo concedida de forma fraudulenta. Quanto ao
servidor ..., perdeu o seu cargo em virtude de quebra do
vinculo de confianca por ter usufruido, juntamente com a sua
companheira, do dinheiro desviado e por outras infracdes
funcionais, razdo pela qual nao houve registro no SIAFI."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A justificativa apresentada demonstra que o Gestor desconhecia a
Existéncia do débito de responsabilidade do servidor exonerado.
Portanto, cabe ao Gestor, tomar providéncias assim que os fatos forem
elucidados.

RECOMENDAGCAO:

Recomendamos que apdés a analise da coépia do processo de
inscricdo do servidor matricula SIAPE 0115496 na Divida Ativa, se
for o caso, seja providenciada a inscricdo em Diversos Responsaveis.

4.3 SUBAREA - RECURSOS EXIGIVEIS
4_.3.1 ASSUNTO - FORNECEDORES

4.3.1.1 CONSTATAGCAO:
PAGAMENTO DE FATURAS APOS O VENCIMENTO OCASIONANDO A COBRANGCA DE JUROS
E MULTAS.

Em analise aos pagamentos efetuados pela Unidade, constatamos
pagamentos de multas e juros nas faturas dos meses de dez/04 e mar/05
emitidas pela empresa operadora de servicos de telecomunicacéo,
conforme a seguir relacionados:

OB DATA FATURA JUROS MULTA
900043 04Fev05 DEZ/04 74,47 117,58 Ref. Conta 10/2004
900307 22Abr05 MAR/05 33,36 100,07 Ref. Conta 02/2005
Total 107,83 217,65

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Acompanhamento inadequado do Contrato em tela, tendo em vista o
atraso no pagamento da fatura 10/2004.

CAUSA:

A falta de controles internos adequados para atendimento
das condicdes previstas nas clausulas do contrato resultou no
pagamento de multas e juros em prejuizo da Administracdo Publica.

JUSTIFICATIVA:
Transcrevemos a seguir a justificativa encaminhada pela Unidade,
em resposta a Solicitacdo de Auditoria n© 06/2006:
"0 pagamento da multa e  juros referentes a conta
0272005 foi contestada na ..., por intermédio do telefone
080028486, registrado sob o protocolo PA 035246/2006, com
previsdo de resposta em 5(cinco) dias Uteis, uma vez que
o pagamento foi realizado dia 28/03, antes do vencimento
do prazo de tolerancia constante na propria fatura, ou seja,
31/03/05. Quanto a conta 10/2004, ser&a providenciada a
apuracédo da motivacéo."

Em 20/4/2006, mediante Oficio n° 0500/2006/GRA/GAB/PA, a
Unidade apresentou os seguintes esclarecimentos:

"Quanto ao atraso no pagamento da fatura de OUT/2004,

esta sendo realizado um levantamento em todas as faturas

pagas em 2005, para verificar a existéncia ou ndo de outros



pagamentos com multa, visando apuracao de responsabilidade em
processo administrativo. O valor da multa relativa a conta
de fevereiro/2005 sera devolvido como crédito na proxima
fatura, de acordo com a mensagem Outlook anexa."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Acatamos parcialmente as justificativas apresentadas, pois
confirmamos o pagamento da fatura Fev/2005 dentro do vencimento,
contudo falta concluir o levantamento relativo as faturas pagas com
atraso em 2005 e apurar as responsabilidades pela ocorréncia.

RECOMENDAGAO:

Recomendamos ao Gestor apuracdo de quem deu causa aos
pagamentos fora dos vencimentos, visando efetuar os recolhimentos
das multas/juros, no montante de R$ 192,05 (cento e noventa e dois
reais e cinco centavos).

5 GESTAO PATRIMONIAL
5.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO
5.1.1 ASSUNTO - EXISTENCIAS FISICAS

5.1.1.1 CONSTATACAO:
BENS NAO LOCALIZADOS, SEM PLAQUETA DE NUMERAGAO E SEM REGISTRO NOS
TERMOS DE RESPONSABILIDADE.

Verificamos que por intermédio da Portaria n©218/GRA/GAB/PA, de
27/12/2005, do Gerente Regional de Administracdo do MF/PA, foi
constituida comisséo para levantamento do inventario dos bens
patrimoniais pertencentes ao acervo da Unidade.

0 saldo no valor de R$763.599,91(setecentos e sessenta e trés
mil, quinhentos e noventa e nove reais e noventa e um centavos),
apurado pela comissdo, posicdo em 13/1/2006, guarda conformidade com
0s registros contabeis, conta 142120000 - Bens Moéveis, constantes dos
balancos das Unidades no Sistema SIAFI.

No relatorio da comissdo, verificamos o registro de diferenca de
R$12.233,09 (doze mil, duzentos e trinta e trés reais e nove
centavos), em virtude da auséncia de incorporacdo ao patrimdbnio de
bens méveis pendentes no almoxarifado, em razdo do volume de materiais
entregues proéximo ao encerramento do exercicio, sendo regularizada a
situacdo no més de janeiro do corrente ano.

Em relacdo as confirmacdes de existéncia fisica dos bens méveis
da Unidade, realizada por meio de amostragem em diversos setores,
constatamos que o 1iInventario e os termos de responsabilidade estéo
desatualizados, visto que verificamos as seguintes ocorréncias:

a) Bens relacionados no inventario e termos de responsabilidade e que
ndo foram localizados ou que se encontravam em outras salas;

Setor Registro Patrimonial Descricao
ACS 199326 Cadeira
ACS 324420 Scanner
DPC 54391 Cadeira
DPC 56091 Cadeira
Gabinete 55920 Cadeira
Gabinete 56628 Mesa
Gabinete 784772 Poltrona
Gabinete 57074 Mesa

b) Bens sem plaqueta de numeracdo de registro patrimonial:
Setor Registro Patrimonial Descricao
ACS 784688 Mesa



ACS 1582084 Estante

ACS 1582085 Estante
DPC S/N (DRF) Estante
DPC S/N (DRF) Estante

c) Bens existentes TFfisicamente nos setores mas que nao estavam
relacionados no inventario e termos de responsabilidade.

Setor Registro Patrimonial Descricéao
ACS 9117 (DRF) Mesa

ACS S/N (DRF) Poltrona
ACS 157651 (SRRF) Armario
ACS 784101 (GRA) Cadeira
ACS 784772 (GRA) Poltrona
ACS 621943 (GRA) Mesa

DPC 1344 (DRF) Mesa

DPC 6504 (DRF) Estante
DPC 4779 (DRF) Estante
DPC 0211 (DRF) Estante
DPC 0209 (DRF) Estante

Salientamos que a referida Impropriedade foi objeto de ressalva
no relatério de auditoria n°160649, item 7.1.1.1, de 14/6/2005, da
CGU/PA (Gestédo de 2004).

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

0 chefe do setor de Servicos de Suprimentos - SISUP (Patrimbnio)
ndo cumpriu as recomendacdes da CGU/PA (relatério de auditoria
n°160649 - Gestdo de 2004), referente a regularizacao da referida
impropriedade (atualizacdo do inventario e dos termos de
responsabilidade) e o Gestor da GRA-MF/PA ndo providenciou o seu

cumprimento.

CAUSA:

A auséncia de mecanismos para atualizacdo do inventario e dos
termos de responsabilidade, a falta de controle do setor de Servicos
de Suprimentos - SISUP (Patrimdnio), a inobservancia das recomendacdes
da CGU/PA (relatdrio de auditoria n©160649 - Gestdo de 2004) e das
disposicdes contidas na IN SEDAP N°©205/88.

JUSTIFICATIVA:
Solicitamos esclarecimentos sobre a impropriedade, por meio da
SA n°08, de 22/2/2006. A Unidade assim se manifestou:

""Cumpre, preliminarmente, esclarecer que o0s termos de
responsabilidade retratam a localizacdo dos bens em
31/12/2005 e que algumas transferéncias/baixas foram
solicitadas posteriormente, como demonstradas a seguir:

a) Os bens de registro patrimonial n.°s 199326, 54391 e
56091 foram baixados por solicitacdo em 6/2/2006, conforme
mensagem Outlook. Anexo |I.

b) O scanner, patrimbnio n©324420 foi movimentado apenas
fisicamente para a &area de Tecnologia para testes, uma vez
que estava havendo incompatibilidade como microcomputador da
area de Comunicacdo Social. Anexo I1.

c) Os bens de tombamento n.°s 55920, 56628 e 54074 estao
fisicamente na IEP. Foi providenciada a transferéncia. Anexo
1.

d) Os bens de patrimbnio n.°s 784688, 1582084 e 158285
foram devidamente regularizados.

e) Quantos aos bens pertencentes a outras Unidades (DRF, SRRF e
ESAF), estd sendo realizado um [levantamento para posterior



solicitacdo de transferéncia e consequente tombamento na
GRA/PA.

f) A poltrona 784772 encontrava-se, temporariamente, na
sala da Conformidade Documental, para ser utilizada pela Equipe
de Auditoria. Como a Equipe ndo permaneceu ha referida sala,
atualmente, a cadeira retornou a sua localizacéo de
origem, a sala de reunido, cuja responsabilidade é da ACS.
Anexo 1V.

g) A mesa 621943 ¢é patrimbnio da Esaf e enquadra-se na
situacdo constante da letra "e".

h) A cadeira 784101 encontrava-se na sala de reunido, em
virtude do grande ndimero de participantes em pregédo. No
momento, retornou a sua localizacdo de origem, o SIOFI. Anexo
V"

Em 20/4/2006, mediante Oficio n° 0500/2006/GRA/GAB/PA, a
Unidade apresentou os seguintes esclarecimentos:

"Por intermédio da Portaria n° 49/GAB/GRA/MF/PA, de 15 de
fevereiro de 2006 foi designada novamente a comissdo, desta
feita, incumbida de ultimar e promover a localizacdo fisica
dos bens moveis constantes do Inventario desta Geréncia, tendo
sido prorrogado o prazo de conclusdo pela Portaria ne
074/GRA/GAB/PA, de 14 de marco de 2006, por mais 60 (sessenta)
dias, copias anexas."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A justificativa apresentada ndo elide a impropriedade apontada,
ao contrario demonstra claramente que a Unidade ndo realizou o
atendimento das recomendagcbes da CGU/PA, contidas no relatorio de
auditoria n°160649 - Gestdao de 2004, qual seja a atualizacao do
inventario e dos termos de responsabilidade, visando o controle dos
seus bens moéveis e a incorporacdo dos bens de outras Unidades que se
encontram em seu poder.

Salientamos que o inventario fisico e os termos de
responsabilidade sdo instrumentos de controle, que além de comprovar a
existéncia dos bens e sua localizacdo efetiva, permitem aos gestores
dentre outros, conhecer a situacdo, as necessidades de reparos, de
manutencdo e ociosidade, permitindo que sejam adotadas providéncias.

Portanto, restou demonstrado que houve reincidéncia da
impropriedade, pois o] inventario  fisico e os termos de
responsabilidade permanecem desatualizados, contrariando desta feita o
estabelecido IN 205/SEDAP/PR, de 8/4/1988.

RECOMENDACAO:

Recomendamos ao Gestor realizar a atualizacdo do inventario
fisico e substituir os termos de responsabilidades com carga para os
atuais responsaveis de cada setor, proceder com celeridade na
aprovacdao das incorporagbes de bens méveis de outras Unidades,
orientar o0s servidores que possuem bens sob sua responsabilidade
quanto a obrigatoriedade de prévia comunicacdo ao setor de Servicos de
Suprimentos - SISUP (Patriménio) sobre as transferéncias de bens
efetuadas de seus setores para outros setores da Unidade, de forma que
estes reflitam a realidade patrimonial da GRA-MF/PA, em cumprimento ao
disposto na IN 205/SEDAP/PR, de 8/4/1988.

6 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
6.1 SUBAREA - MOVIMENTAGAO

6.1.1 ASSUNTO - PROVIMENTOS



6.1.1.1 COMENTARIO:

A Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda designou o
Gerente Regional de Administracdo no Estado do Para para exercer,
interinamente, o] cargo em comisséo de Gerente Regional de
Administracdo no Estado do Amazonas, cédigo DAS 101.3, sem prejuizo do
que atualmente ocupa, por meio da Portaria 698, publicada no DOU de
29/12/2003.

0 exercicio das duas fungbes concomitantemente, em dois Estados
diferentes, provocou a realizacdo de despesas com fornecimento de
passagens aéreas, diarias (tanto na Unidade localizada no Estado do
Para quanto na do Estado do Amazonas) e pagamento de DAS para o
substituto de sua funcdo na GRA/PA.

Nos quadros a seguir, demonstramos os custos suportados pelas
duas Unidades Gestoras durante o exercicio de 2005 com diéarias,
passagens aéreas e substituicdes:
a)custo das diarias pagas pelas duas Unidades Gestoras ao
servidor para o deslocamento de Belém para Manaus e retorno:

UG/PAG 0B VALOR QTD AFAST. RETORNO DESTINO

170214 900022 579,19 3 4/1/05 7/1/05 Bel/MAN/Bel
170214 900021 886,52 5 17/1/705 22/1/05 Bel/MAN/Bel
170214 900020 579,19 3, 24/1/05 27/1/05 Bel/MAN/Bel
2
5

170207 900009 428,55 1/2/05 3/2/05 Bel/MAN/Bel
170207 900011 886,52 13/2/05 18/2/05 Bel/MAN/Bel
170207 900035 915,93 18/2/05 24/2/05 Bel/MAN/Bel
170214 900122 735,88 8/3/05 12/3/05 Bel/MAN/Bel
170214 900156 579.19
170214 900162 915,94
170207 900126 428,55
170207 900179 1.043,21
170207 900198 886,52
170214 900321 428,55
170214, 900396, 1.043,21

14/3/05 23/3/05 Bel/MAN/Bel

5
5
5
5
5
6
5
5
5 5/4/05 7/4/05 Bel/MAN/Bel
5 17/4/05 23/4/05 Bel/MAN/Bel
5 25/4/05  30/4/05 Bel/MAN/Bel
5 4/5/05 6/5/05 Bel/MAN/Bel
5 15/5/05 21/5/05 Bel/MAN/Bel
170214 900450 735,88 5 29/5/05 31/5/05 Bel/MAN/Bel
170207 900321 428,55 5 8/6/05 10/6/05 Bel/MAN/Bel
170207 900358 2.109,79 ,5 12/6/05 25/6/05 Bel/MAN/Bel

5

5

5

5

5

5

5

5

5

5

1

5

5

5

5

5

=

170214, 900626/ 2.109,79 10/7/05 23/7/05 Bel/MAN/Bel
2/8/05 4/8/05 Bel/MAN/Bel
9/8/05 13/8/05 Bel/MAN/Bel

22/8/05 28/8/05 Bel/MAN/Bel
12/9/05 24/9/05 Bel/MAN/Bel
29/9/05 1/10/05 Bel/MAN/Bel
4/10/05 6/10/05 Bel/MAN/Bel
17/10/05 21/10/05 Bel/MAN/Bel
25/10/05 30/10/05 Bel/MAN/Bel
9/11/05, 9/11/05 Bel/MAN/Bel
10/11/05] 12/11/05 Bel/MAN/Bel
15/11/05] 25/11/05 Bel/MAN/Bel
6/12/05 10/12/05 Bel/MAN/Bel
18/12/05 22/12/05 Bel/MAN/Bel
28/12/05 30/12/05 Bel/MAN/Bel

=

170207 900508 428,55
170207 900533 735,88
170207 900581| 1.043,21
170214 900882 1.953,10
170207 900695 434,60
170207, 900713 428,55
170207 900754 729,83
170207 900794 892,57
170214 901150 150,64
170214 901063 434,60 2
170214 901072 1.645,77 10
170207 900947 735,88 4,

4

2

(IR

4
9
2
6
5
2
6
4
2
3
170207 900424 585, 24 3, 3/7/05 6/7/05 Manaus
3
2
4
6
2
1
2
4
5

170207 900999 735,88
170207 901038 428,65
Total R$ 26.504,72

b) b.1 Passagens aéreas, custeadas pela GRA/PA:
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UG / OB DATA VALOR (R$) PERTODO DESTINO
170214 / 900036/ 3/2/05 1.132,30 4/1 a 07/1/05 Bel/Man/Bel
170214 / 900036/ 3/2/05 1.132,30 17/1 a 22/1/05 Bel/Man/Bel
170214 / 900036/ 3/2/05 1.132,30 24/1 a 27/1/05 Bel/Man/Bel
170214 / 900179 15/3/05 1.137,10 8/3 a 12/3/05 Bel/Man/Bel
170214 / 900230 29/3/05 1.137,10 14/3 a 23/3/05 Bel/Man/Bel
170214 / 900421 17/5/05 1.137,10 4/5 a 6/5/05 Bel/Man/Bel
170214 / 900458 24/5/05 1.137,10 15/5 a 21/5/05 Bel/Man/Bel
170214 / 900661 12/7/05 1.137,10 29/5 a 2/6/05 Bel/Man/Bel
170214 / 900690 20/7/05 1.143,10 10/7 a 23/7/05 Bel/Man/Bel
170214 / 900934 28/7/05 836,10 12/9 a 24/9/05 Bel/Man/Bel
170214 / 901184 1/12/05 635,24 10/11 a 12/11/05 Bel/Man/Bel
170214 / 901183 1/12/05 1.113,24f 15/11 a 25/11/05 Bel/Man/Bel

Total R$ 12.810,08
b.2 - Passagens aéreas, custeadas pela GRA/AM:
TRECHO IDA VOLTA VALOR
BEL/MAO/BEL| 13/2/05 18/2/05 1.110,91
MAO/BEL] 3/2/05 - 555,46
BEL/MAO 1/2/05 - 678,49
BEL/MAO 1/2/05 - 560,36
BEL/MAO/BEL 5/4/05 7/4/05 1.115,71
BEL/MAO/BEL| 17/4/05 23/4/05 1.115,71
BEL/MAO/BEL| 25/4/05 30/4/05 896,01
BEL/MAO/BEL 8/6/05 10/6/05 641,00
BEL/MAO/BEL| 13/6/05 25/6/05 641,00
Tx. Remarcacdo] 15/6/05 40,00
Tx. Remarcacao 22/6/05 40,00
BEL/MAO| 13/6/05 - 206,73
MAO/BEL 6/7/05 - 284,21
BEL/MAO/BEL 2/8/05 4/8/05 970,55
BEL/MAO/BEL 9/8/05 13/8/05 970,55
BEL/MAO/BEL| 22/8/05 28/8/05 625,31
BEL/MAO/BEL| 31/8/05 3/9/05 1.034,30
BEL/MAO/BEL| 29/9/05 1/10/05 1.352,31
BEL/MAO/BEL| 4/10/05 6/10/05 1.047,50
BEL/MAO/BEL| 17/10/05| 21/10/05 990,62
BEL/MAO/BEL| 25/10/05 30/10/05 1.131,85
BEL/MAO/BEL| 6/12/05| 10/12/05 1.167,16
BEL/MAO/BEL| 18/12/05| 22/12/05 1.702,68
BEL/MAO/BEL| 28/12/05| 30/12/05 1.019,06
TOTAL 19.897,48
c) Custo das substituicdes para a Unidade examinada: efetuamos

levantamento da diferenca recebida em virtude da substituicdo do DAS

101.4 (cargo de Gerente

912,53),

Regional)

em

relacdo ao DAS 101.2(-R$

pela servidora matricula SIAPE 0116289 (ocupante do cargo
de Gerente - DPC). Obtivemos o seguinte resultado:
FOPAG [VALOR (R$)| SUBSTITUIGAO [N& DIAS™[TOTAL® | CARGO DAS
JAN 0,00 - - R ___
FEV 0,00 ——- — — ——-
MAR 1.727,18 JAN2005 14 14 101.4




MAR| 2.790, 06 FEV2005 15 21 101.4
ABR| 2.657,20 MAR2005 15 19 101.4
MALl 2_.125,76 ABR2005 16 16 101.4
JUN 265,72 NAO INFORMADO - - 101.4
JUN|  1.727,18 MAI/2005 13 13 101.4
JUL 797,16 NAO INFORMADO - - 101.4
Juy 2.258,62 JUN2005 17 19 101.4
AGO| 1.062,88 JUL2005 18 12 101.4
SET 398,61 NAO INFORMADO - - 101.4
SET| 2.125,92 AG02005 15 16 101.4
OuT| 1.727,18 SET2005 15 19 101.4
NOV —_ OUT2005 15 17 _—
DEZ —_ NOV2005 15 24 _—
-—= -— DEZ2005 13 8 -—=
TOTAL | 19.663,47 - 181 198 -—=

Obs.: (1) Ndmero de dias de afastamento do titular da Unidade;

) NUmero de dias de substituicdo segundo o Rol de
Responséaveis.

Os dias de substituicdo em razdo da auséncia do titular por
motivo de viagem a Manaus correspondem a 91,41% da totalidade das
substituicdes ocorridas durante o exercicio, no montante de R$
17.974,37 (dezessete mil, novecentos e setenta e quatro reails e trinta
e sete centavos).

Em resumo, o total dos custos decorrente da nomeacdo Tfoi de
R$77.186,65 (setenta e sete mil, cento e oitenta e seis reais
e sessenta e cinco centavos):

DESCRICAO VALOR
diarias| 26.504,72
passagens aéreas (GRA/PA)| 12.810,08
passagens aéreas (GRA/AM)| 19.897,48
substituicgdes| 17.974,37
TOTAL 77.186,65

Para fins de comparacdo, realizamos também o calculo do custo da
nomeacdo de uma pessoa para ocupar exclusivamente o cargo de gerente
Regional de Administragcdo do Ministério da Fazenda no Estado do
Amazonas que seria de R$ 21.008,00 (vinte e um mil e oito reais)
conforme demonstrado a seguir. Caso a nomeacdo recaisse em servidor da
Administracdo Federal, tal custo poderia ser reduzido em 35%, em
virtude da possibilidade de opcédo por parte do servidor.

DESCRICAO VALOR
A Valor do DAS 101.3 1.575,60
B Numero de meses: 12 + 1 (13° salario) 13
A X Bl 20.482,80
C 1/3 de férias 525,20
TOTAL 21.008,00

0 procedimento adotado pela Secretaria Executiva do Ministério
da Fazenda gerou um gasto a maior de R$ 56.178,65 (cinqienta e seis
mil, cento e setenta e oito reais e sessenta e cinco centavos),
correspondente a diferenca entre os gastos incorridos com o custo de
nomeacdo de servidor lotado no Estado do Para (R$ 77.186,65) em
comparacdo com o de nomeacdo de servidor lotado no Estado do Amazonas
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(R$ 21.008,00).

Além do aspecto relacionado a economicidade, constatou-se que
devido a auséncia do titular da unidade na Geréncia Regional de
Administracdo do MF no Paré, sua atuacdo foi restrita a apenas 42,68%
dos dias Uteis de 2005, conforme detalhado no quadro a seguir:

Més Dias Uteis GRA/AM GRA/PA Férias
Janeiro 21 13 8 03701705
Fevereiro 19 12 7 04 a 12/02/05
Marco 22 12 10
Abril 20 12 8
Maio 21 10 11
Junho 22 15 7
Julho 21 13 8
Agosto 23 12 11
Setembro 21 12 9 05/09/05
Outubro 21 12 9 07 a 09/10/05
Novembro 20 11 9 01 a 06/11/05
Dezembro| 22 11 11 24 a 26/12/05
TOTAL 253 145 108 31/12 a 06/01/05
PERCENTUAL| 100% 57,31% 42,68%
Férias -30 0 -30
TOTAL 223 145 78
PERCENTUAL 100% 65,04% 34,97%

Excluindo-se o periodo de gozo de férias,

a atuacao do titular

como dirigente da GRA/PA se reduz ainda mais, representando apenas
34,97% dos dias Uteis do exercicio de 2005.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria 12/2006, de 03/03/2006
pedimos justificativas para o afastamento da sede por 145 dias (teis,
o qual foi respondida por meio do Oficio n® 0277/2006/GRA/GAB/PA, de
06/03/2006 como a seguir:

"_..esclareco que os afastamentos do Gerente Regional da GRA/PA
seguem a uma agenda mensal previamente estabelecida de acordo
com a necessidade de cada Geréncia. Convém ressaltar, que
apesar do mecanismo da interinidade traduzir um provimento
transitorio de cargo/funcdo, o servidor investido a titulo
interino manteve a titularidade do lugar de origem, assim
como, os direitos e deveres inerentes ao desempenho dos
dois cargos. Para cumprir seu papel, definiu o quantitativo
maior ou menor de dias/més, em Tace dos problemas
existentes em cada Unidade™.

Em que pese as justificativas apresentadas consideramos
que nenhum Gestor teria condicOes plenas de administrar duas Geréncias
em locais distintos ao mesmo tempo por se tratar de cargo de alta
complexidade necessitando de acompanhamento continuo das atividades
desenvolvidas em cada Geréncia.

Em relacdo a GRA/PA o0 Gerente atuou somente por 108 dias
ocasionando perda da eficiéncia no percentual de 65,04%, periodo em
que o0 mesmo exerceu atividades na GRA/AM. E em relacdo a GRAZ/AM a
perda da eficiéncia foi de 34,97% que foi o periodo que esteve ausente
da Gestado dessa Geréncia.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

Em 20/4/2006, mediante Oficio n® 0500/2006/GRA/GAB/PA, a Unidade
apresentou os seguintes esclarecimentos:
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“Inicialmente, cabe mencionar que o0s servidores nao poderiam dar
cumprimento as determinacdes de sua superiora hierarquica, sem
realizar deslocamentos continuos para as respectivas Geréncias,
e considero que qualquer guestionamento relacionado a esse tema
deveria ser encaminhado a Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo deste Ministério, uma vez que foge de
minha alcada.

No entanto, esclareco que a SPOA tdo logo amenizou o problema da
GRA/Roraima, exonerou a servidora ... e dispensou a comissado
responsavel pelo apoio aquela Geréncia.

Recentemente, foi designada a substituta eventual do servidor
..., para o cargo comissionado de Chefe da Divisdo de Recursos
Logisticos da GRA/Amazonas, copia da Portaria SPOA n® 190, de
13/04/06, publicada no DOU de 17/04/2006 e consequentemente foi
exonerado o Interino, conforme Portaria SPOA n® 189, da mesma
data.

Certamente, a Subsecretaria deve estar envidando todos os
esforcos possiveis para localizar um profissional qualificado e
de sua confianca para assumir a GRA/Amazonas.

No que tange ao calculo de eficiéncia, discordo do parametro
utilizado, ou seja, dias de permanéncia na GRA, uma vez que para
sua auséncia, cada servidor possui previamente designado um
substituto eventual, que possui qualificacdo e experiéncia de
muitos anos no encargo, para que nado haja solucdo de
continuidade na realizacdo dos trabalhos.”

ANALISE:

Conforme a abordagem do presente relatério, entende o 6rgdo de
controle interno que o0 assunto esta afeto a Secretaria de
Administracdo do Ministério da Fazenda sendo submetido a apreciacdo
do Gestor da GRA/PA somente em funcdo do envio do Relatério Preliminar.
Assim, em que pese 0s argumentos apresentados pelo Gestor, mantemos
nosso posicionamento em relacdo a todos os problemas identificados
decorrentes da nomeacdo do Gerente Regional da GRA/PA para exercer
concomitantemente a funcdo de Gerente Interino na GRA/AM.

RECOMENDAGAO:

Recomendamos que este toépico do relatério seja encaminhado a
Secretaria e Administracéo do Ministério da Fazenda para que seja
feito:

a) uma avaliacdo quanto a possibilidade de nomeacdo, para aquele
cargo comissionado, de servidor lotado na proépria unidade gestora;

b) um levantamento do custo/beneficio dos deslocamentos de
servidores para outra unidade da  federacéo em relacdo ao
resultados obtidos decorrentes dos servigos para o qual foram
designados.

c) apurar responsabilidades por possiveis danos ao erario.

6.1.1.2 COMENTARIO:

A Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo do
Ministério da Fazenda-SPOA nomeou o Gerente da Divisdo de Recursos
Logisticos da GRA/PA para exercer o cargo em comissao de Gerente,
codigo DAS 101.2, da Geréncia Regional de Administracdo do Ministério
da Fazenda no Estado do Amazonas, sem prejuizo do que atualmente
ocupa, por meio da Portaria 771, publicada no DOU de 26/12/2003.

0 exercicio das duas funcBes concomitantemente e em dois Estados
diferentes provocou a realizacdo de despesas com fornecimento de
passagens aéreas, diarias (tanto na Unidade localizada no Estado do
Para quanto na do Estado do Amazonas) e pagamento de DAS para o
substituto de sua funcdo na GRA/PA.

Nos quadros a seguir, demonstramos os custos suportados pelas duas
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Unidades Gestoras durante o exercicio de 2005 com diarias, passagens
aéreas e substituicdes:

a)custo das diarias pagas pelas duas Unidades Gestoras ao servidor
para o deslocamento de Belém para Manaus e retorno:

UG/PAG 0oB Valor |Qtd| Afast. |Retorno| Destino

170214 900023 613,26 16/1/05| 20/1/05Bel/MAN/Bel
170214 900024 490,01 23/1/05| 26/1/05/Bel/MAN/Bel
170207} 900010 742,86 14/2/05| 19/2/05Bel/MAN/Bel
170214 900123 867,08 6/3/05| 12/3/05Bel/MAN/Bel
170214 900185 613,26 20/3/05| 24/3/05Bel/MAN/Bel
170207| 900127 493,82 4/4/05, 7/4/05Bel/MAN/Bel
170207| 900178 618,34 17/4/05| 21/4/05Bel/MAN/Bel
170207 900191 255,08 21/4/05 23/4/05Bel/MAN/Bel
170207 900200 493,82 27/4/05 30/4/05Bel/MAN/Bel
170214 900347 736,51 9/5/05| 14/5/05/Bel/MAN/Bel
170214 900397 613,26 17/5/05| 21/5/05Bel/MAN/Bel
170214 900451 736,51 29/5/05| 31/5/05/Bel/MAN/Bel
170214 900451 1/6/05 3/6/05/Bel/MAN/Bel
170207 900359 742,86| 5,5 13/6/05 18/6/05Bel/MAN/Bel
170214] 900604 867,08 6,5 3/7/05 9/7/05Bel/MAN/Bel
170214 900675 867,08 6,5 10/7/05 16/7/05Bel/MAN/Bel

5,5

5,5

4,9

AlwhjOojOl|wW|H~

aaaainviaialanlanolgl| ol

albhlO|w

170207] 900504 742,86 1/8/05 6/8/05Bel/MAN/Bel
170207 900562 742,86 15/8/05 20/8/05Bel/MAN/Bel
170207 900601 618,34 28/8/05| 31/8/05/Bel/MAN/Bel
170207| 900601 1/9/05 1/9/05Bel/MAN/Bel
170214 900874 735,51 5,5 12/9/05 17/9/05Bel/MAN/Bel
170214 900929 735,51 5,5 25/9/05 30/9/05Bel/MAN/Bel
170207 900735 742,86| 5,5/10/10/05(15/10/05Bel/MAN/Bel
170207 900810 612,29 4,5/24/10/0528/10/05/Bel /MAN/Bel

5,5

6,5

170214 901054 735,51 7/11/05(12/11/05Bel/MAN/Bel
170214 901160 866,08 27/11/05/30/11/05/Bel /MAN/Bel
170214 901160 1712705 3/12/05Bel/MAN/Bel
170207 900971 742,86| 5,512/12/05/17/12/05Bel /MAN/Bel
170207| 901039 487,77 3,5/26/12/05/29/12/05Bel/MAN/Bel
Valor Total R$(17.513,28

b) b.1 Passagens aéreas, custeadas pela GRA/PA:

UG / OB Data Valor (R$) Periodo Destino
170214 / 900036/ 3/2/2005/ 1.132,30/16/01 a 20/01/05 Bel/Man/Bel
170214 / 900036 3/2/2005 1.132,30[23/01 a 26/01/05 Bel/Man/Bel
170214 / 900179 15/3/2005 1.137,1006/03 a 12/03/05 Bel/Man/Bel
170214 / 900230/ 29/3/2005 1.137,10/20/03 a 24/03/05 Bel/Man/Bel
170214 / 900421 17/5/2005 1.137,1009/05 a 14/05/05 Bel/Man/Bel
170214 / 900458 24/052005 1.137,1017/05 a 21/05/05 Bel/Man/Bel
170214 / 900661 12/7/2005 1.137,1029/05 a 03/06/05 Bel/Man/Bel
170214 / 900686 18/7/2005 831,1003/07 a 09/07/05 Bel/Man/Bel
170214 / 900690 20/7/2005 888,10/10/707 a 16/07/05, Bel/Man/Bel
170214 / 900934 28/9/2005 836,1012/709 a 17/09/05 Bel/Man/Bel
170214 / 900991|17/10/2005 213,07 1/10/2005 Man/Bel
170214 / 901047|27/10/2005 699,10(12/09 a 17/09/05 Bel/Man/Bel
170214 / 901184 1/12/2005 581,24 7/11 a 12/11/05 Bel/Man/Bel
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170214 / 90127d20/12/2005 973,24/27/11 a 03/12/05 Bel/Man/Bel
Total R$ 12.972,05
b.2 - Passagens aéreas, custeadas pela GRA/AM:

Trecho Ida Volta Valor
BEL/MAO/BEL 14/02/2005 19/02/2005 1.110,91
BEL/MAO/BEL 04/04/2005 07/04/2005 1.115,71
BEL/MAO/BEL] 17/04/2005 21/04/2005 1.115,71
BEL/MAO/BEL 27/04/2005 30/04/2005 896,01
BEL/MAO/BEL 1370672005 18/06/2005 641,00
BEL/MAO/BEL 0170872005 06/08/2005 568,42
BEL/MAO/BEL 1570872005 20/08/2005 568,42
BEL/MAO/BEL 28/08/2005 01/09/2005 625,31
BEL/MAO/BEL 10/10/2005 15/10/2005 504,14
BEL/MAO/BEL] 24/10/2005 28/10/2005 852,32
BEL/MAO/BEL 12/12/2005 17/12/2005 1.167,16
BEL/MAO/BEL 26/12/2005 29/12/2005 860,17
10.025,30
c) Custo das substituicdes para a Unidade examinada: efetuamos

levantamento da diferenca recebida entre o DAS 101.2 (do Cargo de
Gerente — DRL) em relacdo ao FGR-1 (R$ 92,18), pelo servidor matricula
SIAPE 1086629, no periodo das substituicbdes. Obtivemos o0 seguinte

resultado:

FOPAG |VALOR (R$)| SUBSTITUIGAO N2 DIAS‘Y
JAN 0,00 ——- —
FEV| 0,00 - -
MAR| 467,04 JAN2005, 9
MAR 266,88 FEV2005 6
MAR 155,68 Nao Informado
ABR 88,97 MAR2005] 12
ABR 88,97 Nao Informado
JUN 244,64 ABR2005 15
JUN 311, 36 MA12005 14
JUN 200,16/ Nao Informado
JuL 111,20 JUN2005 9
Juy 333,60 Nao Informado
AGO 111,20 JUN2005
AGO 289,12 JUL2005 14
AGO 266,88 Nao Informado
SET 88,96 AGO02005 16
SET] 289,12 Ndo Informado
ouT| 266,80 Nao Informado
NOV| 0,00 _—

DEZ 0,00 _—
SET2005 13
0OUT2005, 11
NOV2005 10
—-—= DEZ2005 13
TOTAL 3.580,58

Obs.: (1) Numero de dias de afastamento do titular do cargo de Gerente DRL.
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Em resumo, o total dos custos decorrente da nomeacdo foi de
R$44.091,21 (quarenta e quatro mil, noventa e um reais e vinte e um
centavos):

DESCRICAO VALOR
diarias| 17.513,28
passagens aéreas (GRA/PA)| 12.972,05
passagens aéreas (GRAZAM)| 10.025, 30
substituicdes 3.580,58
TOTAL 44.091,21

Para fins de comparacdo, realizamos também o calculo do custo da
nomeacdo de uma pessoa para ocupar exclusivamente o cargo de gerente da
GRA/AM que seria de R$ 18.718,67 (dezoito mil, setecentos e dezoito
reais e sessenta e sete centavos) conforme demonstrado a seguir.
Caso a nomeacdo recaisse em servidor da Administracdo Federal, tal
custo poderia ser reduzido em 35%, em virtude da possibilidade de opcéao
por parte do servidor.

DESCRIQAO VALOR
A Valor do DAS 101.2 1.403,90
B | Nimero de meses: 12 + 1 (13° salario) 13
A X Bl 18.250,70
C 1/3 de férias 467,97
TOTAL 18.718,67

0 procedimento adotado pela Secretaria Executiva do Ministério
da Fazenda gerou um gasto a maior de R$ 25.372,54 (vinte e cinco mil,
trezentos e setenta e dois reais e cinqienta e quatro centavos),
correspondente a diferenca entre o0s gastos incorridos com o custo de
nomeacdo de servidor lotado no Estado do Para (R$44.091,21) em
comparacdo com o de nomeacdo de servidor lotado no Estado do Amazonas
(R$18.718,67) .

Além do aspecto relacionado a economicidade, constatou-se que a
auséncia do titular do cargo de Gerente da DRL por um periodo
correspondente a 54,94% dos dias Uteis de 2005 na GRA/PA, conforme
detalhado no quadro a seguir:

Més Dias Uteis | GRA/AM | GRA/PA Férias
Janeiro 21 7 14 28/01 a 6/02/05
Fevereiro 19 5 14
Marco 22 9 13
Abril 20 11 9
Maio 21 11 10
Junho 22 8 14
Julho 21 10 11
Agosto 23 13 10
Setembro 21 11 10
Outubro 21 9 12
Novembro 20 8 12 16/11 a 25/11/05
Dezembro 22 12 10 05/12/05
253 114 139, 30/12/05 a 07/01/06
100% 45,06% 54 ,94%
Férias -30 0 -30
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223 114 109
100% 51,12% 48,88%

Excluindo-se o periodo de gozo de férias, a atuacdo do titular
do cargo de Gerente da DRL se reduz ainda, equivalente a apenas 48,88%
dos dias Uteis do ano de 2005.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria 1372006, de 06/03/2006
pedimos justificativas para o afastamento da sede por 114 dias Uteis, o
qual foi respondida por meio do Oficio n©0278/2006/GRA/GAB/PA, de
07/03/2006 como a seguir:

“...esclareco que os afastamentos do servidor ... para a GRA/AM
e da servidora ... para a GRA/RR, da mesma forma que os
afastamentos do Gerente Regional da GRA/PA, seguiram a uma
agenda mensal, previamente estabelecida, de acordo com a
necessidade de cada Geréncia. Convém ressaltar, que apesar do
mecanismo da interinidade traduzir um provimento transitério de
cargo/funcdo, os servidores investidos a titulo interino
mantiveram a titularidade do lugar de origem, assim como, OS
direitos e deveres inerentes ao desempenho dos dois cargos. Para
cumprirem seus papéis, definiram o quantitativo maior ou menor
de dias/més, em face dos problemas existentes em cada Unidade™.

Em que pese as justificativas apresentadas consideramos que
nenhum servidor teria condicdes plenas de exercer dois cargos em
comissao em locais distintos ao mesmo tempo, por se tratar de cargo de
alta complexidade necessitando de acompanhamento continuo das
atividades desenvolvidas em cada Geréncia.

Em relacdo a GRA/PA o servidor atuou somente por 109 dias
ocasionando perda da eficiéncia no percentual de 51,12%, periodo em que
0 mesmo exerceu atividades na GRA/AM. E em relacdo a GRA/AM a perda da
eficiéncia foil de 48,88% que fol o periodo que esteve ausente da Gestéo
dessa Geréncia.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

Em 20/4/2006, mediante Oficio n® 0500/2006/GRA/GAB/PA, a Unidade
apresentou os seguintes esclarecimentos:
“Inicialmente, cabe mencionar que o0s servidores nao poderiam dar
cumprimento as determinacdes de sua superiora hierarquica, sem
realizar deslocamentos continuos para as respectivas Geréncias,
e considero que qualquer guestionamento relacionado a esse tema
deveria ser encaminhado a Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo deste Ministério, uma vez que foge de
minha alcada. No entanto, esclareco que a SPOA tdo logo amenizou
o problema da GRA/Roraima, exonerou a servidora ... e dispensou
a comissdo responsavel pelo apoio aquela Geréncia.
Recentemente, foi designada a substituta eventual do servidor
..., para o cargo comissionado de Chefe da Divisdo de Recursos
Logisticos da GRA/Amazonas, copia da Portaria SPOA n© 190, de
13/04/06, publicada no DOU de 17/04/2006 e consequentemente foi
exonerado o Interino, conforme Portaria SPOA n® 189, da mesma
data.
Certamente, a Subsecretaria deve estar envidando todos os
esforcos possiveis para localizar um profissional qualificado e
de sua confianca para assumir a GRA/Amazonas.
No que tange ao calculo de eficiéncia, discordo do parametro
utilizado, ou seja, dias de permanéncia na GRA, uma vez que para
sua auséncia, cada servidor possui previamente designhado um
substituto eventual, que possui qualificacdo e experiéncia de
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muitos anos no encargo, para que nao de

continuidade na realizacido dos trabalhos.”

haja solucéo

ANALISE:

Conforme a abordagem do presente relatério, entende o 6rgdo de
controle interno que o0 assunto esta afeto a Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo do Ministério da Fazenda-SPOA
sendo submetido a apreciacdo do Gestor da GRA/PA somente em funcdo do
envio do Relatorio Preliminar. Assim, em que pese 0s argumentos
apresentados pelo Gestor, mantemos nosso posicionamento em relacdo a
todos os problemas identificados decorrentes da nomeacdo do Gerente da
Divisdo de Recursos Logisticos da GRA/PA para exercer concomitantemente
a funcdo de Gerente na GRA/AM.

RECOMENDACAOQ:

Recomendamos que este topico do relatério seja encaminhado a
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Ministério
da Fazenda-SPOA para que seja feito:

a) uma avaliacado quanto a possibilidade de nomeacdo, para aquele cargo
comissionado, de servidor lotado na prépria unidade gestora;

b) um levantamento do custo/beneficio dos deslocamentos de servidores
para outra unidade da Tfederacdo em relacdo aos resultados obtidos
decorrentes dos servicos para o qual foram designados.

c) apurar responsabilidades por possiveis danos ao erario.

6.1.1.3 COMENTARIO:
A Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo do
Ministério da Fazenda designou a Gerente - DRH da Geréncia Regional

de Administracdo do MF no Pard para exercer, interinamente, o0 cargo
em comissdo de Chefe da Divisdao de Recursos Humanos da Geréncia
Regional de Administracdo do MF no Estado de Roraima, codigo DAS
101.2, sem prejuizo do cargo atualmente ocupado, por meio da
Portaria n® 91, publicada no DOU de 2/3/2005.

Por meio da Portaria 162, de 8/4/2005, aquela Subsecretaria
designou a citada servidora para compor o Grupo de Trabalho - GT, com

0 objetivo de "identificar e implementar acdes que visem a melhoria da
organizacdo administrativa da Geréncia Regional de Administracdo do MF
do Estado de Roraima - GRA/RR". O prazo estabelecido pela Portaria foi
de sessenta dias para a conclusdo dos trabalhos sob a coordenacdo do
Gerente Regional de Administracdo do MF no Estado do Rio Grande do
Sul.

0 prazo inicial foi prorrogado por mails sessenta dias, por meio
da Portaria n° 261, de 31/5/2005, onde houve a exclusdo de dois
servidores por conclusdo dos trabalhos relativos as areas de
patrimbnio e financeiro da GRA/RR.

0 exercicio das duas funcbes concomitantemente e em dois
Estados diferentes provocou a realizacdo de despesas com fornecimento
de passagens aéreas e diarias para a Unidade localizada no Estado do
Para.

Nos quadros a seguir, demonstramos o0s custos suportados pela
Unidade Gestora durante o exercicio de 2005 com diarias e passagens
aéreas, para realizacdo servicos de "Revisdo e Organizacdo das Rotinas"
na GRA/RR pela servidora designada:
a)custo das diarias pagas pela Unidade Gestora a servidora para o
deslocamento de Belém para Boa Vista e retorno:

OB VALOR QTD AFAST. |RETORNO DESTINO
900104 1.571,55 13,5 27/2/05 12/3/05 GRA Roraima|
900154 1.337,91 11,5 14/3/05 25/3/05 GRA Roraima|
900215 1.688,37 14,5 27/3/05| 10/4/05 GRA Roraima
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900281 1.230,57 11 11/4/05| 21/4/05 GRA Roraima|
900298 1.571,55 13,5 24/4/05 7/5/05 GRA Roraima|
900348 1.688,37 14,5 9/5/05| 23/5/05 GRA Roraima|
900436 110,77 1 GRA Roraima
900437 332,31 2| 24/5/05 26/5/05 GRA Roraima|
900455 1.688,37 14,5 29/5/05| 12/6/05 GRA Roraima|
900497 1.685,75 15 12/6/05| 27/6/05 GRA Roraima|
900558 221,54 2| 27/6/05 29/6/05 GRA Roraima|
900605 1.688,37 14,5 3/7/05| 17/7/05 GRA Roraima|
900694 1.688,37 14,5 24/7/05 7/8/05 GRA Roraima
900724 110,77 1 8/8/05 8/8/05 GRA Roraima|
900733 559,90 5 9/8/05| 13/8/05 GRA Roraima|
900759 1.688,37 14,5 14/8/05| 28/8/05 GRA Roraima|
900848 1.685,75 15 28/8/05| 12/9/05 GRA Roraima|
900883 443,08 4 13/9/05 16/9/05 GRA Roraima|
900913 1.571,55 13,5 18/9/05| 1/10/05 GRA Roraima|
TOTAL [22.563,22

b) custos com passagens aéreas pagas pela GRA/PA:

OB DATA |VALOR (R$) PERTODO DESTINO

900176/15/3/2005 1.234,63] 27/2 a 12/03/05Belém/Boa Vista/Belém

900223|28/3/2005 1,234,63 14/3 25/03/05/Belém/Boa Vista/Belém

900290/15/4/2005 1.974,63 27/3 a 10/04/05Belém/Boa Vista/Belém

900372 6/5/2005 1.430,63 24/4 07/05/05/Belém/Boa Vista/Belém

a
a
a
a

900458/24/5/2005 1.919,63 8/05 23/05/05|Belém/Boa Vista/Belém

900655|11/7/2005 1.819,63|29/5 a 12/6/2005Belém/Boa Vista/Belém

900601{28/6/2005 926,63/03/07 a 18/07/05Belém/Boa Vista/Belém
900718719 2/8/2005 476,55 24/7/2005 Belém/Boa Vista
900839/26/8/2005 617,08 13/8/2005, Boa Vista/Belém
900839/26/8/2005 619,55 14/8/2005, Belém/Boa Vista|
900909(15/9/2005 393,08 16/9/2005 Boa Vistas/Belém

900909(15/9/2005 1.074,63] 18/9 a 1/10/05Belém/Boa Vista/Belém

TOTAL| 12.486,67

Em resumo, o total dos custos decorrente da designacao foi de
R$35.495,60 (trinta e cinco mil, quatrocentos e noventa e cinco reais
e sessenta centavos):

DESCRICAOQ VALOR
diarias| 22.563,22

passagens aéreas| 12.486,67
TOTAL 35.049,89

Para fins de comparacdo, realizamos também o calculo do custo da
nomeacdo de uma pessoa para ocupar exclusivamente o cargo de Chefe
da Divisdo de Recursos Humanos da Geréncia Regional de Administracao
do MF no Estado de Roraima, codigo DAS 101.2 (Decreto n® 5.585/2005),
que seria de R$ 18.718,67 (dezoito mil setecentos e dezoito reais e
sessenta e sete centavos) conforme demonstrado a seguir. Caso a
nomeacdo recaisse em servidor da Administracdo Federal, tal custo
poderia ser reduzido em 35%, em virtude da possibilidade de opcéo por
parte do servidor.

DESCRICAO VALOR
A Valor do DAS 101.2 1.403,90
B Nimero de meses: 12 + 1 (13° salario) 13
A X Bl 18.250,70
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C 1/3 de férias 467,97
TOTAL 18.718,67

0 procedimento adotado pela Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo do Ministério da Fazenda gerou um gasto
muito elevado, inclusive superando o valor do custo decorrente de
nomeacdo de um servidor para a comissdo DAS 101.2 em R$ 16.331,22
(dezesseis mil, trezentos e trinta e um reais e vinte e dois
centavos), correspondente a diferenca entre os gastos incorridos em
funcdo do deslocamento (diarias e passagens aéreas) de servidor lotado
no Estado do Pard (R$ 35.049,89) em comparagdo com o custo de DAS
101.2 de nomeacédo de um servidor lotado na proépria GRA/RR para a mesma
comissao(R$ 18.718,67).

Além do aspecto relacionado a economicidade, constatou-se que a
auséncia da Gerente da Divisdo de Recursos Humanos ocorreu por um
periodo correspondente a 43,47% dos dias Uteis de 2005 na GRA/PA,
conforme detalhado no quadro a seguir:

MES |DIAS UTEIS| GRA/RR GRA/PA FERIAS
Janeiro 21 0 21/17/01/05 a 26/01/05
Fevereiro 19 1 18
Marco 22 22 0
Abril 20 19 1
Maio 21 20 1
Junho 22 21 1
Julho 21 15 6
Agosto 23 23 0
Setembro 21 21 0
Outubro 21 1 20
Novembro 20 0 2021/11/05 a 30/11/05
Dezembro 22 0 22/31/12/05 a 09/01/06
253 143 110
100% 56,52% 43,47%
-30 0 -30
223 143 80
100% 64,12% 35,87%

Excluindo-se o0 periodo de gozo de férias, a atuacdo da

servidora como Gerente da Divisdo de Recursos Humanos da GRA/PA se
reduz ainda mais, contabilizando apenas 35,87% dos dias Uteis do ano
de 2005.
Por meio da Solicitacdo de Auditoria 13/2006, de 6/3/2006 pedimos
Justificativas para o afastamento da sede por 143 dias Uteis, o qual
foi respondida por meio do Oficio n°0278/2006/GRA/GAB/PA, de
7/3/2006 como a seguir:

"_..esclareco que os afastamentos do servidor ... para a

GRA/AM e da servidora ... para a GRA/RR, da mesma forma que os

afastamentos do Gerente Regional da GRA/PA, seguiram a uma

agenda mensal, previamente estabelecida, de acordo com a

necessidade de cada Geréncia. Convém ressaltar, que apesar do

mecanismo da interinidade traduzir um provimento transitoério
de cargo/funcdo, os servidores investidos a titulo interino
mantiveram a titularidade do lugar de origem, assim como, OS
direitos e deveres inerentes ao desempenho dos dois cargos.

Para cumprirem seus papéis, definiram o quantitativo maior

ou menor de dias/més, em face dos problemas existentes em cada

Unidade™.
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Em que pese as justificativas apresentadas consideramos que
nenhum servidor teria condicdes plenas de exercer dois cargos em
comissdo em locais distintos ao mesmo tempo, por se tratar de cargo de
alta complexidade necessitando de acompanhamento continuo das
atividades desenvolvidas em cada Geréncia.

Em relacdo a GRA/PA a servidora atuou somente por 80 dias
ocasionando perda da eficiéncia no percentual de 64,12%, periodo em
que a mesmo exerceu atividades na GRA/RR. E em relagdo a GRA/RR a
perda da eficiéncia foi de 35,87% que foi o periodo que esteve ausente
da Gestado dessa Geréncia.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

Em 20/4/2006, mediante Oficio n® 0500/2006/GRA/GAB/PA, a Unidade
apresentou os seguintes esclarecimentos:
“Inicialmente, cabe mencionar que o0s servidores ndo poderiam dar
cumprimento as determinacdes de sua superiora hierarquica, sem
realizar deslocamentos continuos para as respectivas Geréncias,
e considero que qualquer guestionamento relacionado a esse tema
deveria ser encaminhado a Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo deste Ministério, uma vez que foge de
minha alcada. No entanto, esclareco que a SPOA tdo logo amenizou
o problema da GRA/Roraima, exonerou a servidora ... e dispensou
a comissdo responsavel pelo apoio aquela Geréncia.
Recentemente, foi designada a substituta eventual do servidor
..., para o cargo comissionado de Chefe da Divisdo de Recursos
Logisticos da GRA/Amazonas, copia da Portaria SPOA n® 190, de
13/04/06, publicada no DOU de 17/04/2006 e conseqiuentemente foi
exonerado o Interino, conforme Portaria SPOA n® 189, da mesma
data.
Certamente, a Subsecretaria deve estar envidando todos os
esforcos possiveis para localizar um profissional qualificado e
de sua confianca para assumir a GRA/Amazonas.
No que tange ao calculo de eficiéncia, discordo do parametro
utilizado, ou seja, dias de permanéncia na GRA, uma vez que para
sua auséncia, cada servidor possui previamente designado um
substituto eventual, que possui qualificacdo e experiéncia de
muitos anos no encargo, para dque nado haja solucdo de
continuidade na realizacdo dos trabalhos.”

ANALISE:

Conforme a abordagem do presente relatério, entende o 6rgdo de
controle interno que o0 assunto estd afeto a Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo do Ministério da Fazenda-SPOA
sendo submetido & apreciacdo do Gestor da GRA/PA somente em funcdo do
envio do Relatdério Preliminar. Assim, em que pese 0s argumentos
apresentados pelo Gestor, mantemos nosso posicionamento em relacdo a
todos os problemas identificados decorrentes da nomeacdo da Gerente da
Divisdo de Recursos Humanos - DRH da GRA/PA para exercer
concomitantemente a funcdo de Chefe da Divisdo de Recursos Humanos na
GRA/RR.

RECOMENDACAO:

Recomendamos que este toépico do relatdério seja encaminhado a
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Ministério
da Fazenda-SPOA para que seja fTeito:

a) uma avaliacado quanto a possibilidade de nomeacdo, para aquele cargo
comissionado, de servidor lotado na propria unidade gestora;

b) um levantamento do custo/beneficio dos deslocamentos de servidores
para outra unidade da federacdo em relagdo aos resultados obtidos
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decorrentes dos servicos para o qual foram designados.
c) apurar responsabilidades por possiveis danos ao erario.

6.2 SUBAREA - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
6.2.1 ASSUNTO - VANTAGENS

6.2.1.1 INFORMACAO:

Em analise a amostra de 9 (nove) Processos de Concessao de
Abono de Permanéncia de 15 formalizados durante o exercicio de 2005,
constatamos que fToram observadas todas as normas que regulamentam a
vantagem.

6.3 SUBAREA - INDENIZAGOES
6.3.1 ASSUNTO - DIARIAS

6.3.1.1 INFORMACAO:

Foram analisados 85 processos de concessfes de diarias (PCD) do
total de 225 concedidas no exercicio de 2005. Constatamos que nédo
houve fatos que comprometessem a legalidade das concessdes. Todos os
processos de prestacdo de contas continham os bilhetes de passagens e
cartbées de embarque. Nos casos em que os afastamentos incluiam o
sdbado e/ou domingo, verificamos que as justificativas presentes nos
processos foram procedentes.

6.3.2 ASSUNTO - AJUDA DE CUSTO

6.3.2.1 INFORMACAO:

Em analise aos 3 processos de concessdo de Ajuda de Custo e
de transporte concedidos aos servidores removidos, constatamos que
foram devidamente autuados e as vantagens foram pagas em
conformidade com os termos do Decreto n® 4.004/01, que rege a matéria.

6.4 SUBAREA - SEGURIDADE SOCIAL
6.4.1 ASSUNTO - AUXILIOS E LICENGCAS SECURITARIOS

6.4.1.1 INFORMACAO:

Durante o exercicio sob exame  foram concedidos 17 Auxilios

Funerais. Constatamos que todos 0s processos foram devidamente
autuados e os beneficios foram pagos em conformidade com os termos
da Lei 8.112/90, que rege a matéria.

Contudo, em pesquisa ao Sistema Integrado de Administracao
Financeira - SIAFI, por meio da transagcdo >conob, constatamos que
foram pagos dois beneficios em razdo do falecimento do ex-
servidor matricula SIAPE 0115172, um pela GRA/PA e outro pela
Universidade Federal do Para - UFPA, visto que o0 mesmo era
detentor de dois cargos acumulaveis.

Demonstramos a seguir, os valores pagos:

UG GESTAO NUMERO TIPO DATA VALOR
170214 00001 900896 12 12Set05 9.501,11
153063 15230 908134 12 21Set05 1.231,32

A situacdo ocorrida estd em desacordo com os termos do art.
226, 81°, da Lei 8.112/90 que veda pagamento de dois auxilios.
Abaixo reproduzimos o citado artigo:
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“Art. 226. 0 auxilio-funeral ¢é devido a Tamilia do
servidor falecido na atividade ou aposentado, em valor
equivalente a um més da remuneragdo ou provento.

8lo No caso de acumulacdo legal de cargos, o auxilio sera
pago somente em razdo do cargo de maior remuneracao."

Com vistas a evitar tais ocorréncias, sugerimos que a
Geréncia Regional de Administracdo inclua nos processos de
pagamento de auxilio funeral, formulario de declaracéo do
beneficiario de que esta requerendo o auxilio somente naquela
Unidade Gestora.

6.5 SUBAREA - REGIME DISCIPLINAR
6.5.1 ASSUNTO - PROCESSOS DISCIPLINARES

6.5.1.1 CONSTATACAO:
DEMORA EXCESSIVA PARA CONCLUSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
PAD n© 10280.002892/2004-70.

0 Tribunal de Contas da Unido, em seu Acérddo n® 2010/2005-
12 Camara - TC 005.659/2004-6, vrelativo ao julgamento das contas da
Geréncia Regional de Administracdo do Ministério da Fazenda no Para,
exercicio de 2003, determinou a Unidade que:

"mantenha a CGU/PA informada sobre 0 andamento do
processo administrativo instaurado com o fim de apurar as
irregularidades cometidas por servidores na contratacéo
direta de servicos (processos n® 10280.004639/2003- 70;

10280.004770/2003-37; 10280.004837/2003-33;
10280.002291/2003 - 86; 10280.004784/2003-51;
10280.004401/2003-44; 10280.004729 /2003-61).

Tal determinacdo teve origem na Auditoria de Avaliacéo
da Gestdo realizada pela Controladoria Geral da Unido/PA,
onde foram detectadas fraudes na contratacao direta de

servigcos com montagem do processo com propostas fraudulentas
nos 7 (sete) processos de dispensa de licitacdo cujo teor
foi detalhado no item 9.1.2.1 do Relatério n°® 139778.

Em vista da Decisdo do TCU, solicitamos apresentar o

processo administrativo instaurado, com a Tfinalidade
de apurar as responsabilidades ocorridas na contratacao
direta de servicos.

No entanto, a GRA nao atendeu a

solicitacdo tendo disponibilizado apenas o0s processos de
sindicancia concluidos; quanto aos processos em andamento em
poder da comissdo foi fornecida apenas a relacdo; e em relacédo
ao processo PAD ne 10280.002892/2004-70, que trata da
apuracao de fraudes na contratacdo direta de servicos,
informa que "estdo apurando irregularidades contidas nos
processos:

10280.004639/2003-70

10280.004770/2003-37

10280.004837/2003-33

10280.002291/2003-86

10280.004784/2003-51

10280.004401/2003-44

10280.004729/2003-61.""

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

0 Gestor esta promovendo sucessivas prorrogacfes no andamento do
processo PAD n® 10280.002892/2004-70 instaurado em 10/8/2004.
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CAUSA:

Sucessivas prorrogacdes por meio de designacbes de novas
comissoes, estando atualmente na quarta composicdo dos membros
integrantes do Processo Administrativo Disciplinar estd ocasionando
demora excessiva na conclusdo do processo.

JUSTIFICATIVA:

Em 20/4/2006, mediante Oficio n® 0500/2006/GRA/GAB/PA, a
Unidade apresentou os seguintes esclarecimentos:

"Deixei de encaminhar o0s processos que se encontravam em

poder das comissdes, visando evitar que o0s acusados
alegassem quaisquer nulidades ou cerceamento de defesa,
em virtude da retirada dos processos do éambito das

Comissdes. A medida que estdo sendo concluidos é dada ciéncia
ao Orgdo de Controle, como ocorreu no caso do processo que
apurava a responsabilidade pelo pagamento de multas devido
atraso no pagamento de faturas.

Na oportunidade, informo que a Portaria n® 078/GAB/GRA/PA e a
Portaria n® 079/GAB/GRA/PA foram revogadas, em razao de
erro no objeto de apuracéo das comissdes, portanto, foram
expedidas as Portarias n°© 089 e 091/GAB/GRA/PA, coépias anexas."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A justificativa apresentada ndo tem relacdo com o  fato
questionado. A Unidade nao deixou de apresentar processos
administrativos disciplinares. Tampouco foi solicitado o envio de
processos disciplinares em andamento. Quando foi solicitado o Processo
PAD ne 10280.002892/2004-70 1instaurado, em 10/8/2004, para apurar
irregularidades cometidas por servidores na contratacdo direta de
servigos, acreditava a equipe que o mesmo J& estava concluido.
Entretanto, o TfTato apontado diz respeito a demora excessiva na
conclusdo do referido processo, fato que vem postergando a imputacéo
de responsabilidades pelas irregularidades cometidas pelos servidores
envolvidos.

De acordo com a Formulacdo do DASP n® 216, apds esgotados os 120
dias a que alude o art. 152 da Lei 8.112/90 (prorrogacao) € permitido
ainda, a designacdo de nova comissao para refazé-lo ou ultima-lo.

Apesar de respaldado pelas normas vigentes, constatamos que esta
havendo demora excessiva Vvisto que o0 processo foi instaurado em
10.08.04 e esta prejudicando/impactando a instauracdo de novas
sindicancias/PAD"s.

RECOMENDACAO:
Recomendamos ao Gestor envidar esforcos junto a Comissado para
a conclusdo do processo evitando assim novas prorrogacoes.

7 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
7.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS
7.1.1 ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL

7.1.1.1 CONSTATACAO:
PRATICA DE PRECO ANTIECONOMICO PARA MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DE ESTABILIZADOR.

A GRA/PA realizou Pregdo Eletronico de n® 8/2005 para "ajustes
e reparos gerais em um estabilizador de 10KVA, com fornecimento e
instalacdo de uma botoeira (JPBN2212, 250V/6A), placas de comando (CP
1010), ajustes nas tensdes de saidas, para 120 V nas trés fases e
ajustes nas tensbes de sub e sobre tensdo".
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Para tanto, foi realizada pesquisa prévia de precos junto a trés
Empresas tendo obtido preco médio de R$ 5.341,89(cinco mil,
trezentos e quarenta e um reais e oitenta e nove centavos) para a
prestacdo do servico.

Na data marcada, compareceram apenas duas empresas, ... tendo
como vencedora do certame a primeira empresa com a proposta de
R$ 4.790,00 (quatro mil setecentos e noventa reais). Foi emitida
Nota de Empenho 2005NE900814, em 23/12/2005, estando hoje inscrito em
Restos a Pagar.

Em pesquisa realizada no SIAFI, verificamos que a
Superintendéncia Regional da Receita Federal 22 RF/PA obteve proposta
no valor de R$ 5.122,50 (cinco mil, cento e vinte e dois reais e
cinquenta centavos) no Pregdo Eletronico SRRF0O2 NR 7/2005 para
aquisicdo de estabilizador eletrénico de 10 KVA.

Desta forma, o custo de reparo no estabilizador ocasionou gasto
correspondente a 93,51% do preco de um estabilizador novo,
custo considerado antieconémico de acordo com o item 9.3, da
Instrucdo Normativa SEDAP/PR 205, de 8/4/1988, cujo teor é o
seguinte:

"9.3. A recuperacdo somente serad considerada viavel se a

despesa envolvida com o bem mével orcar no maximo a 50%

(cinquenta por cento) do seu valor estimado no mercado; se

considerado antieconbémico ou irrecuperavel, o material sera

alienado, de conformidade com o disposto na legislacéo
vigente."

Identificamos ainda as seguintes falhas:

a) 1incorrecdo na especificacdo do estabilizador elétrico que foi
publicada no DOU (fl. 72) e na Internet (fI. 73) como sendo de 750KVA
0 que pode ter interferido na participacdo de empresas no certame e
prejudicado a competitividade.

b) lentiddo na conducdo do processo, visto que o pedido inicial foi
formalizado em 18/11/2004.

ATITUDE DOS GESTORES:

Ao receber solicitacdo de conserto em um estabilizador instalado
nas dependéncias da Controladoria Geral da Unido/PA, o Gerente
de Recursos Logisticos nao verificou o preco de um bem novo. Da mesma
forma, o pregoeiro ndo identificou o problema.

CAUSA:

Deficiéncia na analise da viabilidade econbmica na recuperacgéo
de um bem resultou no pagamento de valor superior ao estipulado na IN-
SEDAP 205/1988.

JUSTIFICATIVA:

Transcrevemos a seguir a justificativa encaminhada pela Unidade,
em resposta a Solicitacdo de Auditoria n© 11/2006:

“Ndo houve pesquisa de pregco para a aquisicdo de um
estabilizador novo, uma vez que a demanda inicial do Orgéo-
cliente ja se referia a contratacdo de pessoa juridica para
manutencdo preventiva e corretiva de um estabilizador elétrico
de 10 KVA e os recursos foram reservados na natureza 339039,
ndo podendo ser utilizados para aquisicdo de material
permanente.

0 valor de referéncia para a contratacadao em questdo foi de R$
5.341,89, média dos valores obtidos nas pesquisas de preco
realizadas pelo SISUP/GRA/PA, constantes as fls. 12 a 19 do
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Processo n© 10280.004234/2005-01. Ap6és a disputa dos
concorrentes, a licitante ... fechou a fase dos lances,
ofertando o menor lance no valor de R$ 4.790,00, sendo este
contratado, por estar abaixo do valor de referéncia.

Convém esclarecer, que o Pregdao 07/2005 da SRRF/22 RF teve por
objeto a contratacdo de diversos estabilizadores com capacidade
diferentes, importando numa contratagcdo superior a R$
1.000.000,00, o que certamente fez reduzir os valores
unitarios, ndo devendo ser utilizados como parametro.

Quanto a especificacdo resumida publicada no DOU, informo que
realmente houve equivoco na quantidade de KVA, entretanto, no
edital e na descricdo complementar constavam as informacdes
detalhadas e completas e ndo houve questionamentos sobre o
assunto por parte dos interessados.

No que se refere a lentiddo na conducdo do processo, entendo
ndo se tratar de falha, visto que a demanda inicial datada de
18/11/2004 ndo foi atendida, imediatamente, pela dificuldade de
elaborar a especificacdo dos servigos no projeto basico e de se
obter resposta das empresas locais para a pesquisa de preco.
Observa-se que a pesquisa realizada em 2004 nado foi concluida,
por falta de manifestacdo das empresas do ramo, F1.07. No
exercicio de 2005, foi repetida a pesquisa em 11/01/2005 e em
20/01/2005, nédo sendo novamente acudidas, conforme fls. 08 a 09
do processo n® 10280.002111/2005-28. Em 15/02/2005 foi
realizada nova pesquisa, com recebimento de apenas uma proposta

da empresa .... Considerando que para abertura da licitacdo é
necessario no minimo 2 (duas) propostas, Tfoi solicitado a
empresa ... uma proposta, conforme TfIs. 11 do referido

processo. Em 17 de maio de 2005, foi realizada a Licitacdo -
Convite n© 00172005, sendo revogada, pois henhuma empresa
compareceu ao certame. Em 19/05/2005, foi solicitada a
repeticdo do certame, no entanto, em 23/05/2005, apds vistoria

técnica, a empresa .... Solicitou revisdao do processo para
correcdo da discriminagcdo do servico, podendo causar maiores
danos, conforme C-093/05, fls. 03 do processo

10280.004234/2005-01. Esta Geréncia Regional encaminhou ao
SERPRO o Oficio n© 070/GAB/PA, de 23/06/2005 fls. 05, para
emissdo de parecer conclusivo quanto ao real problema, uma vez
que nas trés propostas apresentadas .... o0s problemas eram
diferentes. No Oficio SUPTI/TIBLM/TIGEM — 023303/2005, de
13/07/2005 o SERPRO apresentou a descricdo dos servigos a serem
realizados, conforme fls. 06, providenciada nova pesquisa de
preco ndo sendo acudida, fls. 07 a09. Em 02/09/2005, foi
realizada nova pesquisa com recebimento das propostas, fls 12 a
18. Em 22/09/2005, o processo foi encaminhado a PFN, sendo
solicitado devolucdo para inclusdo de outro estabilizador,
conforme Memo. 1317/GRA/PA, de 05/10/05, para atender a demanda
do o6rgédo-cliente, retornando em 06/10/2005. Até 24/11/2005, néo
foi possivel obter-se orcamento para o outro estabilizador,
conforme despacho, as fls. 52. O processo retornou a
Procuradoria para exame do objeto original. Aprovado o
processo, foi finalmente realizado o certame, com o consequente
acudimento pela Empresa ... ”

Em 20/4/2006, mediante Oficio n°® 0500/2006/GRA/GAB/PA, a Unidade
apresentou os seguintes esclarecimentos:

“Sabendo que na Administracdo Publica Federal ha dificuldade dos

Orgdos obterem recursos para investimento (permanente); que o

cliente solicitou reparo do estabilizador; que o Orgdo ndo

poderia prescindir do equipamento; que é dado conhecimento ao

cliente do preco decorrente da pesquisa prévia; que a deciséo

27



pela realizacdo ou ndo do processo licitatorio é exclusiva do
cliente, mediante inclusive a liberacéao dos recursos
orcamentarios; nao vejo como a GRA deveria contestar a execucao
do servico, até porque o proprio solicitante ndo formulou
nenhum questionamento neste sentido a ndao ser o da demora da
conclusao do processo.

Quanto ao erro na especificacdo por ocasido da publicacdo do
extrato, reconheco, mas cumpre observar que de todos os
procedimentos licitatoérios realizados durante o ano, esta foi a
unica falha desta natureza, a final ndo somos infaliveis e
recomendarei toda atencdo para ndo haver reincidéncia.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Deixamos de acatar as justificativas apresentadas em relacdo ao
custo obtido na licitacdo visto que a rubrica em que 0S recursos sao
disponibilizados ndo pode ser utilizada como justificativa para pratica
de atos em desacordo com a legislacéo.

Em relacdo a incorrecdo na especificacdo do estabilizador
elétrico constante do resumo do Edital publicados no DOU e na Internet
consideramos que a falha apontada prejudicou a competitividade.

No que diz respeito a lentiddo na condugdo do processo,
confirmamos que todos os procedimentos relatados estdo devidamente
comprovados, motivo pelo qual acatamos a justificativa.

RECOMENDAGAO:

Recomendamos ao Gestor que em futuros servicos de reparo em
equipamentos seja Teita verificacdo da economicidade em conformidade
com o disposto no item 9.3, da Instrucdo Normativa SEDAP/PR 205, de
08/04/1988.

7.1.2 ASSUNTO - ANALISE DA EFICACIA E EFICIENCIA

7.1.2.1 INFORMACAO:

A GRA/PA, no exercicio de 2005, realizou 56 licitacdes sendo
4 na modalidade Convite, 6 Tomadas de Precos, 12 Pregdes Presenciais
e 34 Pregbes Eletrbnicos. Destes, foram revogados/anulados 01
Convite, 02 Tomadas de Precos e 20 Pregbes Presenciais/Eletrénicos
conforme discriminados no quadro a seguir:

MODAL IDADE OBJETO
MOTIVO

Convite 01/2005 Manut. estabilizador 10 KVA-CGU Lic. Deserta
Tom. Precos 02/2005 Serv. Exploracdo de restaurante Lic. Deserta

Tom. Precos 05/2005 Serv. Exploracdo de restaurante Lic. Deserta
Pregdo Pres. 02/2005 Servico de Lavanderia Lic. Deserta
Pregdo Pres. 03/2005 Aquisicido de Agua Mineral Lic. Deserta
Pregdo Pres. 04/2005 Fornecimento de combustivel Lic. Deserta
Pregdo Pres. 05/2005 Serv. de Transp. de Servidores Lic. Deserta
Pregdo Pres. 0672005 Instal. de link"s acesso internet Lic. Deserta

Pregédo Pres 07/2005 Fornec. de Agua Mineral Lic. Deserta
Pregado Pres 08/2005 Fornec. de combustivel Lic. Deserta
Pregédo Elet 19/2005 Servico de Abertura cadeado/fech. Lic. Deserta
Pregdo Elet 20/2005 Aquisicdo 01 veiculo para PFN Lic. Deserta
Pregdo Elet 22/2005 Manutencédo central ar condicion. Lic. Anulada
Pregdo Elet 23/2005 Aquisicdo de combustiveis p/PFN Lic. Deserta
Pregdo Elet 25/2005 Servicos de Lanchonete Lic. Deserta
Pregdo Elet 29/2005 Serv. 02 transformadores 750 kva Preco Elevado
Pregdo Elet 34/2005 Serv. de Transp. de Servidores Preco Elevado
Pregdo Elet 3672005 Aquisicdo de 01 porta blindex Lic. Deserta

Pregdo Elet  37/2005 Aquis. AcessoOrios p/notebook AGU Lic. Deserta
Pregdo Elet 42/2005 Servicos Adequacdo das fachadas Lic. Deserta
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Pregdo Elet 44/2005 Aquis. Agua Miner. PFN Maraba/Stm Preco Elevado
Pregdo Elet 45/2005 Serv. recarga em 113 extintores Falt Prev.Org¢
Pregdo Elet 46/2005 Manutencdo em Porta Blindex Falt Prev.Org¢

Os processos de Pregdao estdo Tformalizados de acordo com o
previsto na Lei n°® 10.520/02 e Decretos n® 3.555/00, 3.697/00 e
5.450/05.

7.2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
7.2.1 ASSUNTO - CONTRATOS SEM LICITACAO

7.2.1.1 INFORMAGCAO:

Em relacéo aos processos de inexigibilidade de licitacéo,
constatamos que os mesmos estavam instruidos com todas as pecgas.
Foram realizados 16 processos de inexigibilidade dos quais 14 foram
analisados onde ndo constatamos impropriedades.

Listamos abaixo os numeros dos processos, respectivos objetos e
as empresas contratadas:

PROCESSO OBJETO
01| 10280.004744/2004-90 Servico de fornec. de agua e esgoto
02| 10280.004742/2004-09 Servico de divulgacdo de matérias em
jornais de grande circulacéo
03| 10280.004747/2004-23 Servico de publicacdes de extratos de
contratos, editais, etc
04| 10280.004748/2004-78 Aquisicdo e renovacdo de assinatura

semestral do DOU e DJ
05| 10280.001884/2005-97 Renovacdo de assinatura semestral do DOU
06 | 10280.002090/2005-41 | Renovacdo de assinatura anual da Legislacéo
Federal e Marginalia

07| 10280.003307/2005-30 Renovacao de assinatura do DOU e DJ —
PFN/PA

08| 10280.004046/2005-75 Renovacdo de assinatura Zénite — CGU/PA
09| 10280.004136/2005-66 Renovacdo de assihatura do DOU — GRA/PA
10| 10280.004767/2005-85 Inscricdo no Curso de Atualizacédo e
Aperfeicoamento da Lei n® 8.112/90 — 11

servidores

11| 10280.004794/2005-58 Inscricdo no Curso de Administracdo e
fiscalizacdo de contratos — 05 servidores

12| 10280.005201/2005-71 Renovacdo de assinatura do Boletim 10B
impresso

13| 10280.005933/2005-61| Renovacdo de 02 assinaturas do DOE — PFN e
GRA

14| 10280.004678/2005-39 Curso de aperfeicoamento no SENAC

7.2.1.2 INFORMACAO:

Em relacdo aos processos de dispensa de licitacdo com
base no inciso 11 do artigo 24 da Lei 8.666/93, constatamos
que os mesmos estavam instruidos com  todas as pecas inclusive
comprovantes da realizacdo de pesquisa prévia dos precos praticados
no mercado junto a  trés fornecedores.

Nos processos anal isados constavam, ainda, comprovacgao
de regularidade fiscal relativas a Seguridade Social (INSS)
e/ou Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS).

8 CONTROLES DA GESTAO

8.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
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8.1.1 ASSUNTO - Atuacdo do TCU/SECEX no EXERCICIO

8.1.1.1 INFORMAGCAO:

Por meio de consulta ao site do Tribunal de Contas da
Unido, verificamos que as contas da Unidade, relativas ao exercicio
de 2004, ainda nado foram jJulgadas, encontrando-se na situacédo
"ABERTO".

No tocante ao exercicio de 2003, as contas da Unidade
foram julgadas regulares com ressalva pelo TCU, que no
Acérdao n® 2010/2005- 12 Cémara - TC 005.659/2004-6, assim se
manifestou:

""ACORDAO: Os Ministros do  Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria da 12 Camara de
6/9/2005, com fundamento nos arts. 1°, inciso 1; 16,
inciso 11; 18 e 23, inciso Il, da Lei n® 8.443/92, <c/c os
arts. 1°, inciso I; 17, 1inciso 1; 143, inciso I; e 208 do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em julgar as contas

abaixo relacionadas regulares com ressalva, dar quitacao
ao(s) responsavel (eis) e mandar fazer a(s) seguinte(s)
determinacdo(des) sugerida(s) nos pareceres emitidos nos
autos:

Determinar

1. a Geréncia Regional de Administracdo do Ministério da
Fazenda no Para que:

1.1 promova o registro da Conformidade Documental de acordo
com as regras e prazos previstos na IN/STN/SFC/MF n° 04, de
10/05/2000 e no Manual SIAFI;

1.2 observe na formalizacdo dos processos de concessao de
suprimento de  fundos, as normas prescritas na Lei n°
4.320/64, no Decreto n° 93.872/1986, no Manual do SIAFI e
Portaria MF n° 95, de 19/04/2002;

1.3 aperfeicoe o0s controles internos da entidade de forma a
evitar que o pagamento das Tfaturas seja Tfeito apés o
vencimento, gerando multas/juros, a exemplo do ocorrido
nos meses de marco, junho e setembro com as faturas da
Embratel, Amazénia Celular, Rede Celpa e TELEMAR;

1.4 observe na alienagdo de bens mdveils, as regras do
Decreto n® 99.658/1990 e Decreto n© 4.507/2002, visando atender
aos principios da legalidade e impessoalidade dos atos

administrativos;

1.5 observe as disposicbes do Decreto n°® 4.485/2002 na
contratacdo de servicos e aquisicdo de bens, atentando,
principalmente, para o proibitivo constitucional de

contratar empresas em débito com a Previdéncia Social;

1.6 cumpra TfTielmente a Lei n° 8.666/1993 e sO habilitar,
contratar e pagar fornecimento e/ou prestacdo de servico apos a
devida comprovacdo da regularidade relativa a seguridade social
e ao TfTundo de garantia de tempo de servico - FGTS do
contratado; e

1.7 mantenha a CGU/PA informada sobre o andamento do
processo administrativo instaurado com o fim de apurar as
irregularidades cometidas por servidores na contratacdo direta

de servicos (processos ne 10280.004639/2003-70;
10280.004770/2003-37; 10280.004837/2003-33; 10280.002291/2003
-86; 10280.004784/2003-51; 10280.004401/2003-44;

10280.004729 /2003-61).~

Esta Controladoria recebeu o Oficio n® 986/2005-SECEX/PA, de
13/9/2005, comunicando o conteudo das determinacdes acima relatadas.

Acerca do eventual cumprimento das determinacfes, tecemos 0s
seguintes comentarios:
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Verificamos atendimento das determinacdes, a excecdo das
constantes dos itens 1.1 e 1.3, tendo em vista a repeticdo da
ocorréncia e do item 1.7, tendo em vista a demora na conclusédo dos
processos, conforme dispostos em itens especificos deste
relatorio.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:
Em 20/4/2006, mediante Oficio n°® 0500/2006/GRA/GAB/PA, a
Unidade apresentou os seguintes esclarecimentos:
“Vale ressaltar, que apesar do problema operacional relativo ao
dia nao considerado ponto facultativo pelo sistema, em nenhum
momento deixou-se de verificar a conformidade dos documentos que
ddo suporte a realizacdo das despesas e que o fTluxograma e
sistema de controle de faturas estdo sendo atualizados para
melhor atender a necessidade, bem como houve a alteracdo do
servidor responsavel pelo acompanhamento a tramitacdo das
faturas, que doravante sera a servidora ...
Quanto a demora na conclusdo do processo administrativo
disciplinar, convém mencionar que o presidente é servidor lotado
na ESCOR/SRRF/22 RF e atua em diversos processos
simultaneamente.”

ANALISE:

Em vista dos argumentos apresentados pela Unidade, acatamos a
Justificativa relativa a auséncia de conformidade documental(item 1.1),
tendo em vista que fol constatada somente uma ocorréncia no exercicio,
no dia 25/10/2005, cujo registro foi prejudicado pelo ponto facultativo
ocorrido no dia 28/10/2005. Quanto aos demais itens, consideramos que
as justificativas apresentadas ndo séo suficientes para comprovar o
atendimento das determinacdes do TCU.

8.1.2 ASSUNTO - Atuacdo das Unidades da CGU - NO EXERCICIO

8.1.2.1 INFORMACAO:
ATENDIMENTO PARCIAL DAS RECOMENDAGCOES EMITIDAS PELA CGU.

Da analise do resultado dos trabalhos da Auditoria de Avaliacéo
da Gestdo da Unidade, relativa ao exercicio de 2004, no que se refere
as providéncias  tomadas pela Unidade para o atendimento das
recomendacbes exaradas em vistas das ocorréncias assinaladas no
Relatodrio de Auditoria n® 16064972005, verificamos que algumas
recomendacdes ndo foram atendidas ou foram parcialmente atendidas,
conforme a seguir demonstrado:

7.1.1.1 - INCORRECOES NO INVENTARIO DE BENS MOVEIS
RECOMENDAGAO:

Sejam tomadas as seguintes providéncias:
a)correta descricdo dos bens da conta 5218,
b)solicitacdo de inclusdo de codigos com a descricdo demandada pela
Unidade, e
c)nos casos em que TFTor possivel, verificar a possibilidade de
identificar os bens (descricdo) com algum elemento intrinseco como
nimero de série, a Ffim de distinguir um equipamento de outro
semelhante.
MANIFESTACAO DA UNIDADE:

"Constituida Comissdo através da Portaria n° 102, de
23/5/2005, para promover a localizacéo fisica dos bens
méveis constantes do inventario desta Geréncia, a qual

providenciara as alteracgfes recomendadas."

ANALISE:
Ndo encontramos impropriedades dessa natureza na  presente
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auditoria. Consideramos a recomendacdo atendida.

7.1.2.1 - INDICADOR DE DESEMPENHO DO SIADS INEFICAZ PARA CONTROLE DOS
VEICULOS.
RECOMENDACAOQ:

Recomendamos que sejam tomadas as providéncias com vistas ao
aperfeicoamento do sistema, no que se refere a inclusdao da totalidade
dos abastecimentos realizados, independente da fonte dos recursos
despendidos e, ainda, sejam adotados procedimentos para alimentar o
sistema com todas as informacdes necessarias para dar confiabilidade
ao mesmo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:
"A partir do exercicio de 2005, o Sistema SIADS serda alimentado
com todas as informacbes relativas a qualquer abastecimento,
visando obter um acompanhamento efetivo do desempenho
da frota."

ANALISE:
Ndo encontramos impropriedades dessa natureza nha presente
auditoria. Consideramos a recomendacdo atendida.

8.2.2.1 - FALHAS GERENCIAIS NA CONCESSAO DE AUXILIO PRE-ESCOLAR.
RECOMENDAGAO:
Proceder a devolucdo do montante pago a titulo de auxilio pré-
escolar a servidora matricula SIAPE 1455871, desde maio
de 2004 e que a GRA passe doravante a instruir seus processos de
concessao de auxilio pré-escolar com toda a documentacdo necessaria a
adequada formalizacdo do ato concessorio.
MANIFESTACAO DA UNIDADE:
"Efetuado 0 desconto do auxilio pré-escolar concedido a
servidora ..., como reposicdo ao erario, no més de marco de
2005, conforme copia ficha financeira anexa. Foram
atualizadas as pastas funcionais dos servidores que percebem
o auxilio pré-escolar, incluindo as declaracdes relativas aos
seus cbnjuges."

ANALISE:

Pela analise da Ficha Financeira confirmamos que o valor foi
reposto ao erario. As pastas funcionais dos servidores que percebem o
auxilio pré-escolar foram atualizadas. Consideramos a recomendacdo
atendida.

8.4.1.1 - PAGAMENTO DE AUXILIO-FUNERAL SEM APRESENTACAO DE NOTAS
FISCAIS.
RECOMENDACAO:

Recomendamos ao Gestor que cientifique ao DRH para s6 aceitar
Notas Fiscais como comprovante das despesas realizadas com servicos
funerarios, quando custeado por terceiros. Inclusive, com a
especificacao da exigéncia no Formulario de Auxilio-funeral.
MANIFESTACAO DA UNIDADE:

""Recomendacdo Atendida"
ANALISE:

Ndo encontramos impropriedades dessa natureza na presente
auditoria. Consideramos a recomendacdo atendida.

9.1.1.1 - AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS NO PROCESSO DE TOMADA DE
PRECOS N° 01/2004.
RECOMENDAGAO:

Realize pesquisa de mercado, no intuito de constatar o efetivo
preco praticado no mercado e a sua compatibilidade com o preco obtido
no processo licitatério, nos termos da legislacdo que rege a matéria.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE:
"Emitida Ordem de Servico n° 005, de 16/08/2005, para
cientificar o0s servidores responsaveis pela instrugdo dos
processos licitatorios da recomendacdo em tela."

ANALISE:
Ndo encontramos impropriedades dessa natureza nha presente
auditoria. Consideramos a recomendacdo atendida.

9.1.1.2 - AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS NOS PROCESSOS NA MODAL IDADE
CONVITE.
RECOMENDAGAO:
Recomendamos que a Unidade efetue a devida pesquisa de precos
com pelo menos duas empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, a
fim de aferir a compatibilidade dos precos propostos na licitacao com
os de mercado, e faca constar tal pesquisa no processo, abstendo-se,
desta forma, de mera informacdo verbal obtida por meio de telefone.
MANIFESTACAO DA UNIDADE:
"Emitida Ordem de Servico n° 005, de 16/08/2005, para
cientificar o0s servidores responsaveis pela instrucao dos
processos licitatdérios da recomendacao em tela."

ANALISE:
Ndo encontramos impropriedades dessa natureza nha presente
auditoria. Consideramos a recomendacdo atendida.

9.1.1.3 - AUSENCIA DE PROJETO BASICO EM PROCESSOS DA UNIDADE.
RECOMENDAGAO:

Recomendamos a Unidade que as licitacgbes que tratam da execucéo
de servicos sejam precedidas de projeto basico aprovado pela
autoridade competente, conforme determina o artigo 7°, 82°, da Lei
8.999/93.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

"Determinado, por intermédio da Ordem de Servico n.© 006, de

1670872005, aos servidores responsaveis pela instrucdo de

processos licitatorios, 0 atendimento da recomendacdo em

tela, a partir desta data."
ANALISE:

Ndo encontramos impropriedades dessa natureza nha presente

auditoria. Consideramos a recomendacdo atendida.

9.1.1.4 - AUSENCIA DE ESPECIFICACAO ADEQUADA DOS SERVICOS A SEREM
LICITADOS.
RECOMENDACAO:

Reavaliar os valores de forma a confirmar as reais necessidades
de ambas as unidades (Edificio Sede e Conjunto dos Mercedarios) e se
for o caso tomar providéncias de modo a contratar o servigo mais
adequado.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

0 Gestor discordou da recomendacdo da CGU, tendo prestado a
seguinte informacdo no Plano de Providéncias:

"0 contrato prevé o recolhimento de 3 m® 0o que equivale aos 2

containers disponiveis, diariamente, um em cada prédio.

0 lixo produzido excede 30 sacos de 100 litros (0,1 m®).

Dessa forma, deverda ser providenciado termo aditivo para

adequar a contratacao a real necessidade."

ANALISE:

Em analise aos comprovantes de execucdo de servico emitida pela
contratada, no periodo de janeiro a dezembro de 2005, verificamos
que foram vrecolhidos 3 m® de lixo, sendo 1,5 m® do Edificio
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Sede e 1,5 m® do Convento dos Mercedarios. Em alguns dias, houve
recolhimento de 2 contéineres de 1,5 m3 de lixo do Edificio Sede,
demonstrando que a quantidade contratada estd de acordo com as
necessidades da Unidade.

Consideramos a recomendacédo atendida.

9.1.2.1 - FRACIONAMENTO DE DESPESAS POR MEIO DE DISPENSA DE LICITACAO.
RECOMENDAGAO:

Recomendamos que a Unidade adote mecanismos de controle e de
planejamento que evitem a ocorréncia de fracionamento de despesas
decorrente da utilizacéo indevida de reilteradas dispensas de
licitacéo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

"Orientado o0 setor competente para atender a recomendacdo em

tela.”

ANALISE:
Ndo encontramos impropriedades dessa natureza nha presente
auditoria. Consideramos a recomendagdo atendida.

9.1.3.1 — HABILITACAO DE LICITANTES  CONDICIONADA AO PREVIO
CADASTRAMENTO NO SICAF
RECOMENDAGAO:

Se abster de incluir nos Editais de Licitacdo dispositivo que
somente possibilite a habilitacdo de licitantes que sejam previamente
cadastrados no SICAF, principalmente por impedir que outros
concorrentes em igualdade de condicBes possam participar de licitacles
no ambito da Unidade, ferindo o Principio da Isonomia e violando os
dispositivos ja indicados da Lei n® 8.666/1993.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

""Recomendacédo Atendida"
ANALISE:

Ndo encontramos impropriedades dessa natureza nha presente
auditoria. Consideramos a recomendacdo atendida.

9.1.3.2 - FALTA DE CUMPRIMENTO DO PRAZO MINIMO PARA O RECEBIMENTO
DAS PROPOSTAS.
RECOMENDACAO:

Recomendamos que a unidade adote medidas corretivas de modo a
evitar a entrega do convite as empresas concorrentes em prazo inferior
a cinco dias Uteils, garantindo que os prazos estabelecidos na Lei
8.666/93 sejam cumpridos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

0 Gestor discordou, inicialmente, da recomendacdo da CGU, tendo
formulado consulta a PFN/PA. Em vista do parecer PFN/PA/MIM n©
215/2005, de 17/8/2005 confirmando a irregularidade quanto a
inobservancia dos prazos minimos exigidos para os Convites, o Gerente
da GRA/PA informa que "orientou a &rea de licitacédo para realizar
a contagem do prazo da forma exemplificada no parecer".

ANALISE:

Ndo encontramos impropriedades dessa natureza na presente

auditoria. Consideramos a recomendacdo atendida.

9.1.3.3 - IMPROPRIEDADE NA REALIZACAO DO PREGAO N©047/2004
RECOMENDAGAO:

Se abster de fornecer atestado de capacidade técnica para
licitantes participantes em seus certames como prova habilitatoria,
por constituir afronta aos Principios da Isonomia e da Impessoalidade
no julgamento das propostas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:
0 Gestor discordou, inicialmente, da recomendacdo da CGU, tendo
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formulado consulta a PFN/PA. Em vista do parecer PFN/PA/MIM n®
21572005, de 17/8/2005 pela discordancia do posicionamento da CGU/PA
em relacdo ao Pregdo n© 047/2004, o Gerente da GRA/PA solicitou
"reconsideracdo da recomendacdo de se abster de fornecer o atestado de
capacidade técnica para licitante participante de seu certame como
prova habilitéria.".
Em 20/4/2006, mediante Oficio n® 0500/2006/GRA/GAB/PA, a Unidade
apresentou os seguintes esclarecimentos:
“A Unidade exige o atestado de capacidade técnica por forca da
legislacdao que somente Tfaculta a exigéncia na hipotese
prevista no § 1°© do art. 32 da Lei n® 8.666/93 que diz: “A
documentacdo de que trata os arts. 28 a 31 desta Lei, podera
ser dispensada, no todo em parte, nos casos de convite,
concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo’
(negrito nosso).”

ANALISE:

Em vista do Parecer emitido pela PFN/PA, a recomendacéo
se tornou insubsistente, no entanto, no mesmo Parecer, a
PFN/PA se posiciona no sentido de que o Pregdo ¢é modalidade
destinada a contratacdo de bens e servigos comuns que ndo autorizam a
exigéncia de atestado de capacidade técnica, ante a total falta de
complexidade dos servicos pretendidos, ou seja a irregularidade
repousaria na proépria exigéncia de atestado. Ante o0 exposto,
sugerimos evitar exigéncia de atestado de capacidade técnica em
futuros Pregdes.

9.2.1.1 - AUSENCIA DE PUBLICACAO DE TERMO ADITIVO DE CONTRATO NO PRAZO
EXIGIDO POR LEI
RECOMENDACAOQ:

Cumprir o prazo legal para publicacdo dos contratos e aditivos
firmados, estabelecido no art. 61 da Lei Federal de Licitacdes e
Contratos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

“"A partir desta data, serada adotada pela area competente a

recomendacao em tela".

ANALISE:
Ndo encontramos impropriedades dessa natureza nha presente
auditoria. Consideramos a recomendacdo atendida.

9.2.2.1 - FISCALIZACAO INADEQUADA DA EXECUCAO DOS SERVICOS  OBJETO
DO CONTRATO N©017/2003
RECOMENDACAO:

1) Verificar junto as empresas responsaveis pelo projeto e
execucdo da obra, a melhor solucédo técnica a ser implementada com
vistas a correcgao dos defeitos ainda existentes, fazendo um
levantamento do orcamento das despesas que se fizerem necessarias, as
quais, a partir da apuracdo de responsabilidade dos envolvidos e em
caso de isencdo da Unidade, ndo deverdo correr por conta da GRA/PA;

2) Apurar responsabilidade do fiscal da obra, pela auséncia de
tomada de providéncias para a regularizacdo da situacdo, ainda,
durante a execucdo dos servigos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

"A recomendacdo estd sendo implementada mediante a tentativa de

reunir os representantes das empresas projetista e executora, o

fiscal do contrato, o arquiteto idealizador da obra e a

comisséo de recebimento definitivo, objetivando encontrar

conseqiientemente, se for o caso, instaurar processo
administrativo disciplinar.”

35



Em 20/4/2006, mediante Oficio n® 0500/2006/GRA/GAB/PA, a Unidade
apresentou os seguintes esclarecimentos:

“Houve a reunido dos representantes resultando na ata datada de
08/09/2005. Foi apresentada proposta apenas pela Empresa ...
devolvida para adequacdo ao disposto na referida ata. Recebida
nova proposta em 02/02/2006. Tendo sido aprovado o orcamento, a
GRA iniciard o processo licitatério. (copias dos documentos em
anexo).”

ANALISE:
Visto que as medidas ainda estdo sendo implementadas,
consideramos a recomendacdo nédo atendida.

9.2.3.1 - IMPROPRIEDADES NA EXECUGAO DE CONTRATO FIRMADO COM EMPRESA
DE ENGENHARIA

RECOMENDAGAO:
Tomar providéncias com vistas ao atendimento do que segue:

1.H4 necessidade de avaliacao da nova planilha de precos
apresentada, buscando verificar a compatibilidade dos precos ofertados
com aqueles praticados no mercado local;
2.Devera a empresa sofrer as penalidades previstas pela extrapolacéo
dos prazos firmados para a execucdo dos servicos, conforme disposicoes
da legislacdo que rege a matéria;
3.Deverda ser avencado e TfTormalizado novo prazo para término dos
servicos, de modo a resguardar a administracdo e proteger 0S UsSUuarios
dos mesmos.
MANIFESTACAO DA UNIDADE:

"Quanto a primeira recomendacdo, esta GRA/PA realizou pesquisa

de mercado, formalizou processo e encaminhou a PFN/PA.

Quanto aos itens 2 e 3, entende esta GRA/PA que nao cabe

aplicacéao de penalidades, pois o0s servigos contratados
foram executados no prazo. A prorrogacdo solicitada referia-
se a servicos emergenciais surgidos durante a execucao

dos inicialmente contratados."

ANALISE:

As recomendacdes referem-se a prestacao de servigos de
manutencdo corretiva nas instalacdes hidrossanitarias do Edificio
Sede e Conv. dos Mercedarios (Processo n® 10280.005069/2004-16) pela
contratada, no valor de R$ 7.475,97.

Conforme consta do Processo n° 10280.003699/2005-37,  foram
executados servicos adicionais no valor de R$ 3.066,01. O teor desse
processo foi submetido a apreciacdo da PFN/PA, que emitiu parecer
(PEN/PA/MIM n© 223/2005, de 2/9/2005) recomendando “pagamento de
eventuais faturas pendentes, uma vez que representam servicos
efetivamente prestados™.

0O mesmo parecer ressaltou que caberia “responsabilizacao
administrativa do agente que deixou de encaminhar a proposta de
alteracdo contratual com a antecedéncia necessaria a operacionalizacao
do aditivo, ocasionando, em conseqiéncia, 0 descumprimento dos
principios béasicos da Administracdo Publica, cabendo tal apuracdo a
autoridade do 6rgédo pertinente, sob pena de responsabilidade”.

Em vista da nova situacdo que se configurou, consideramos que as
recomendacdes Ficaram prejudicadas.

Para atendimento da recomendacdo contida no Parecer PNF/PA, a
GRA/PA constituiu uma comissdao de sindicancia por meio da Portaria
n® 079/GAB/PA, de 16/3/2006 para apuracdo das responsabilidades
mencionadas.
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Consideramos atendida a recomendacéo.
8.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
8.2.1 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

8.2.1.1 INFORMACAO:

0 processo de Tomada de Contas da Unidade esta constituido das
pecas basicas a que se referem as Instrucao Normativa/TCU n®47/2004,
Decisao Normativa/TCU n® 71/2005 e Norma de Execucdo CGU n® 1/2006 e
foi organizado de forma simplificada em virtude do montante das
despesas realizadas no periodo ser inferior ao limite determinado pelo
Tribunal de Contas da Unido na Decisdo Normativa TCU n°® 71/2005,
conforme abaixo:

TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS PELA GRA/PA R$5.564.622,50
LIMITE ESTABELECIDO PELO TCU R$100.000.000,00
REPRESENTATI1VIDADE 5,56%

8.2.1.2 INFORMACAO:

Conforme declaracdo da Divisdo de Recursos Humanos da
Geréncia Regional de Administracdo do Ministério da Fazenda no Paréa,
inclusa no Processo de Tomada de Contas da Unidade, todos os
integrantes do Rol de Responsaveis da Unidade apresentaram sua
declaracdo de bens e rendas, referente ao ano base 2004, conforme
determinacdes da Lei n°® 8.730/93, DN/TCU n© 71/2005 e Norma de
Execucéo de 04/01/2006 aprovada pela Portaria CGU n® 3, de
5/1/2006.

8.2.1.3 INFORMACAO:

Da analise das informacbes registradas no Sistema SIAFI,
verificamos que o rol de responsaveis da GRA/PA encontra-se
devidamente atualizado, contendo todos os agentes responsaveis
e seus substitutos, em conformidade com a IN/TCU n®47/2004.

8.3 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS EXERCICIOS ANTERIORES
8.3.1 ASSUNTO - Atuacado-Unidades da CGU-Exercicios anteriores

8.3.1.1 INFORMACAO:
ATENDIMENTO PARCIAL DAS RECOMENDACOES EMITIDAS PELA CGU -
EXERCICIO
2003

Da analise do resultado dos trabalhos da Auditoria de Avaliacéo
da Gestdo da Unidade relativa ao exercicio de 2003, no que se refere
as providéncias tomadas pela Unidade para o atendimento das
recomendacdes exaradas em vistas das ocorréncias assinaladas no
Relatério de Auditoria n® 139778/2004, verificamos que algumas
recomendacbes ndo foram atendidas ou foram parcialmente atendidas,
conforme a seguir demonstrado (as recomendacdes atendidas e constantes
do relatério n© 160649 TfToram devidamente listadas ao final deste
item):

8.2.2.1 -  PAGAMENTO INDEVIDO DE ADICIONAL DE PERICULOSIDADE
RECOMENDACAO:
1)proceder o] recolhimento das quantias recebidas
indevidamente, a titulo de adicional de periculosidade,
pelos Técnicos da Receita Federal matricula SIAPE 0148076 e

matricula SIAPE 0116598, durante o exercicio de 2003; e

2)suspender o pagamento do adicional de periculosidade ao
Auditor Fiscal da Receita Federal matricula SIAPE 1334726, lotado na
DRF/SAN/PA, tendo em vista o laudo estar desatualizado.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE:

"A Unidade adotou as medidas necessarias ao recolhimento, no
entanto, quanto aos Técnicos, o0 pagamento foi mantido por
forca de decisdo judicial proferida no Mandado de Seguranca n.°
2004.39.00.005253-2 até o Julgamento do processo.
Atualmente, o0 pagamento dos Técnicos e Auditores Fiscais da
Receita Federal estd sob a responsabilidade da Superintendéncia
da Receita Federal na 22 Regiéo Fiscal, por forca da Portaria MF
n° 30 de 25.2.2005".

Em 20/4/2006, mediante Oficio n® 0500/2006/GRA/GAB/PA, a
Unidade apresentou os seguintes esclarecimentos:

“Discordo do posicionamento da Equipe de Auditoria, uma vez que

o assunto ndo é mais de competéncia desta Unidade, ou seja,

mesmo com o julgamento do processo, quaisquer medidas deverdo

ser adotadas pela SRRF/22 RF”.

ANALISE:

Quanto aos Técnicos da Receita matricula SIAPE 0148076 e
matricula SIAPE 0116598, em consulta ao SIAPE, constatamos que O
pagamento do adicional periculosidade foi suspenso a partir de

Jan/2006.
Em relacao ao Auditor Fiscal da Receita Federal
matricula SIAPE 1334726, verificamos que ndo houve pagamento a

titulo de adicional periculosidade durante o exercicio de 2005.
Tendo em vista as informacdes prestadas, consideramos
atendida a recomendacao.

8.4.1.1 - ACUMULAGAO IRREGULAR DE PENSOES ORIUNDAS DE CARGOS
INACUMULAVEIS NA ATIVIDADE.
RECOMENDACAO:

Instaurar procedimento administrativo no sentido de requerer a
manifestacdo da opcdo da pensionista pelo beneficio mais vantajoso,
nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo,
resguardado o direito de defesa da pensionista e, no caso de omisséo
da mesma, suspenda o pagamento pela falta de amparo legal a sua
manutencao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

A Unidade adotou 0s procedimentos para  suspender o
pagamento do beneficio, por auséncia de manifestacdo da
pensionista, no entanto, o pagamento continua sendo efetuado por
forca da decisdo proferida no MS n.° 2004.39.00.007310-4,
fundamentada no fato de que Ja& havia decorrido cinco
anos do ato de concessdo do beneficio por morte. A GRA/PA
aguarda o julgamento do processo."

ANALISE:

A situacdo relatada trata da acumulacdo irregular de pensdes
referentes ao instituidor matricula SIAPE 0909245 (aposentado pelos
cargos de Agente de Policia Federal e Auditor Fiscal da
Previdéncia Social) cuja beneficiaria é a pensionista matricula SIAPE
03613399, e consignada no item 9.4.2.1 do Relatorio de
Auditoria n® 115246 referente a Tomada de Contas do exercicio de 2002
da GRA/PA.

Tendo em vista as informacdes prestadas, verificamos
que o atendimento da recomendacdo nao estad mais dentro do campo
decisorio da Unidade, visto que a mesma estd impossibilitada de
suspender o pagamento da pensdo por forca de decisdo judicial.

38



9.1.2.1 - FRAUDE NA CONTRATAGCAO DIRETA DE SERVICOS

RECOMENDAGAO:

1)promover a imediata iInstauracdo de processo administrativo para a
apuracdo das irregularidades constatadas, nos termos do Art. 143 da
Lei n® 8.112/90;
2)declarar a nulidade dos contratos originados dos processos de
dispensa ilicitos ora indicados;
3)instituir uma Comissdo Técnica com o0 objetivo de apurar se os
precos pagos pelos servicos realizados foram de acordo com o0s
praticados no mercado;
4Imanter a CGUPA informada acerca da tomada de providéncias para o
atendimento destas recomendacdes;
5)encaminhar para analise da Controladoria o processo administrativo
em tela, tdo logo seja concluido.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

”Foram atendidas as recomendacbes 1, 3 e 4, pois esta
Geréncia tem, sucessivamente, designado a mesma comissao
para ultimar o processo administrativo, no entanto, sendo
autbnoma e independente, cabe a esta Unidade aguardar o
relatério final para julgamento.

Ndo had como declarar nulidade, uma vez que o0s servigcos foram
prestados e pagos. Tao logo, haja a conclusdo do PAD sera
encaminhado a CGU/PA.”

Em 20/4/2006, mediante Oficio n° 0500/2006/GRA/GAB/PA, a
Unidade apresentou os seguintes esclarecimentos:

“Quanto a demora na conclusdo do processo, foram solicitadas

informacdes ao Presidente da Comissdo, conforme Oficio n°

0085/GAB/GRA/PA, cépia anexa, e obteve a resposta contida no

Oficio CI n° 36, de 25/01/2006, cOpia também anexa.”

ANALISE:

A situagdo permanece a mesma daquela verificada na Auditoria
realizada no exercicio anterior. Portanto, mantemos a analise
constante do relatério de auditoria n® 160649/2004, qual seja:

""Consideramos a recomendacdo parcialmente atendida até a
conclusdo do processo administrativo disciplinar e ulterior
tomada de providéncias, registrando, contudo, a demora na

conclusdo do referido PAD, tendo em vista as disposicdes da
Lei n® 8.112/90, em seus artigos 143 e 152, que deixa claro
que a apuracao dos fatos ndo deve ser por prazo
indeterminado. Assim, a dilacdo dos prazos de apuracdo e
conclusdo do processo deve ser afastada pelo poder publico,
sob pena de maltrato aos principios da moralidade, legalidade e
eficiéncia.”

Ademais, o assunto em tela esta sendo tratado em item especifico
deste relatorio.

9.3.1.1 - CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO SEM A DEVIDA LICITAGAO
RECOMENDAGAO:

Tomar as providéncias necessarias para a regularizacdao da situacéo,
mediante a realizacdo imediata do devido certame licitatorio, na
modal idade concorréncia, para a concessdo de uso remunerado de
uso para exploracéo comercial de restaurante e lanchonete nas
dependéncias do Ministério da Fazenda.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

"J4 foram realizadas trés licitacdes na modalidade de
Tomada de Precos, com o objeto de contratacdo de servicos
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de restaurante e lanchonete, cujos numeros sédo 02/2004,
00272005 e 00572005, sendo revogadas em 09/03/2005, 06/06/2005 e
05/08/2005, respectivamente, por ndao acudimento, mesmo com a
reducdo do custo. A GRA/PA realizard nova licitacdo para
contratacdo apenas de servico de lanchonete. Apesar de atendida
a recomendacgdo, esta GRA discorda em parte quanto a determinacéo
de realizar licitacdo, por n&o conter em suas atribuicles
regimentais a obrigatoriedade de disponibilizar aos

servidores servicos de restaurante e lanchonete."

ANALISE:

Analisando os processos licitatorios da Unidade, verificamos
que a GRA/PA realizou licitacfes nas modalidades “Tomada de Precos” e
Pregdo Eletrbnico para cessdo do espaco destinado a instalacdo de
lanchonetes e restaurante nos prédios do Edificio sede e no Convento
dos Mercedarios. Pelo resultado das licitacdes realizadas,
confirmamos a falta de interesse para exploracéo comercial
de restaurante e Hlanchonete nas dependéncias do Ministério da
Fazenda. Dessa forma, concordamos com o posicionamento da GRA/PA na
realizacdo de licitacdo para contratacdo apenas de servico de
lanchonete, porém alertamos para que seja utilizada a modalidade de
licitagcdo mais adequada para o objeto, visto que as modalidades ja
utilizadas tem se mostrado in6cuas para o atendimento do objetivo
pretendido. RECOMENDAGCAO ATENDIDA.

6.2.1.1 - PAGAMENTO DE FATURAS APOS O VENCIMENTO OCASIONANDO A
COBRANGA DE JUROS E MULTAS.
RECOMENDACAO:

1) apurar quem deu causa aos pagamentos fora dos vencimentos, visando
efetuar os recolhimentos das multas/juros, no montante de R$ 795,37;
(setecentos e noventa e cinco reais e trinta e sete centavos);
2) adotar medidas saneadoras, para acompanhamento do orcamento e
evitar fatos desta natureza;
3) implementar melhorias nos controles internos dos setores
envolvidos, orientando o0s servidores no sentido de agilizar os
tramites das faturas, para que as mesmas estejam em condicbes de
pagamento pelo menos até 24 horas antes dos vencimentos.
MANIFESTACAO DA UNIDADE:

"Foram atendidas as recomendacdes e esta Geréncia esta

aguardando a concluséao do processo apuratoério para
encaminhamento a CGU/PA."
Posteriormente, a GRA/PA encaminhou o] processo

administrativo disciplinar n®© 10280.004141/2004-98 aberto em
decorréncia do fato apontado na Auditoria da CGU/PA e concluido
em 3/3/2006.”

Em 20/4/2006, mediante Oficio n° 0500/2006/GRA/GAB/PA, a
Unidade apresentou os seguintes esclarecimentos: “Entendo que dada a
impossibilidade da comissdo atribuir responsabilidades pelo atraso no
pagamento das faturas relativas a EMBRATEL e AMAZONIA CELULAR, n&o héa
de quem exigir o ressarcimento dos valores referentes as multas.
Restando apenas a necessidade de apuragdo mais minuciosa quanto a
responsabilidade pelo atraso no pagamento da fatura da REDE CELPA,
uma vez que houve rasura no livro de protocolo.”

ANALISE:

A recomendacdo trata das seguintes faturas cujos acréscimos

monetarios estdo listados na ultima coluna do quadro a seguir:

EMPRESA GESTAO DATA PAG. VALOR (R$)
d)Amazénia Celular 00001 4/6/03 3,78
e)EMBRATEL 00001 5/6/03 16,21
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T)REDE CELPA 00001 10/6/03 774,40
g)Amazénia Celular 00001 13/6/03 0,98
TOTAL 795,37

Da analise do PAD n© 10280.004141/2004-98 verificamos que a
Comisséao em seu relatéorio final ndo conseguiu identificar os
responsaveis pelos atrasos nos pagamentos das faturas da:
-EMBRATEL: da PSFN/Maraba decorreu de encaminhamento errbéneo da
fatura a outros oOrgaos e disponibilidade de malote para remessa a
GRA/PA;
-REDE CELPA: apresenta rasuras nos registros no protocolo da IEP,e
ndo foi possivel determinar quem deu causa ao pagamento apdés o
vencimento; e
-Amazénia Celular: referente a telefonia moével de uso pessoal do
titular da PFN/PA, ndo fol possivel determinar quem deu causa ao
atraso no pagamento;
-Amazbnia Celular: Houve o0 ressarcimento de R$ 3,78 pelo servidor
matricula SIAPE 0115537, em 31/8/2005 relativo a conta da Amazbdnia
Celular.

A GRA/PA em atendimento a adocdo das medidas sugeridas pela

Comisséao PAD resolveu, em 17/3/2006, adotar as seguintes
providéncias:
1.Dar ciéncia ao servidor matricula SIAPE 0115537 das

recomendacbes elaboradas pela Comissdo Processante (aprimorar os
mecanismos de acompanhamento direto do prazo do vencimento das
faturas; ao receber faturas com prazos vencidos, sejam, imediatamente,
registradas e encaminhadas notificacbes ao seu superior); e
2_Constituir Comisséao de Sindicéancia para apurar eventuais
responsabilidades quanto as rasuras contidas no protocolo do Setor de
Infra Estrutura Predial (IEP), no campo que menciona a Fatura n°®
194971621 da REDE CELPA;

Diante da impossibilidade de identificacdo dos responsaveis pelo
atraso relativo as Tfaturas da EMBRATEL R$16,21, REDE CELPA
R$774,40 e Amazénia Celular R$0,98 consideramos a RECOMENDAGAO
ATENDIDA.

9.2.3.1 - PRORROGACAO DE EXECUCAO DE CONTRATO SEM RESPALDO LEGAL.
RECOMENDACAO:
- Em conformidade com a Lei n® 8.666/93 e nos termos do item "b" da
clausula décima do Contrato n® 016/2003, aplicar a penalidade de multa
a contratada, pela 1inobservancia aos prazos contratuais e em
consonancia com o Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico;
- Advertir os servidores responsaveis pela fiscalizacdo dos Contratos
firmados pela Unidade sobre o poder-dever atribuido a Administracéo
nesse mister, o qual ndo é facultado, nem podera ser relegado e quando
nao exercido adequadamente, esta sujeito as responsabilidade
funcionais cabiveis.
MANIFESTACAO DA UNIDADE:
"Instruido o] processo ne 10280.001121/2005-46, para
aplicacdo da penalidade. Apds a emissdo do parecer favoravel da
PFEN/PA, foi emitida a Portaria n.°© 149, de 18 de agosto de 2005
e encaminhada para ciéncia do interessado.
Emitida a Ordem de Servico n.© 004, de 16 de agosto de 2005,

para dar ciéncia aos servidores responsaveis pela
fiscalizacdo dos contratos firmados pela GRA/PA quanto a
recomendacdo."

Em 20/4/2006, mediante Oficio n® 0500/2006/GRA/GAB/PA, a Unidade
apresentou os seguintes esclarecimentos:

“Segue, em anexo, copia do processo n® 10280.001121/2005-46,

copia da Portaria n°® 149, de 18 de agosto de 2006 e da Ordem de
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Servico n® 004, de 16 de agosto de 2005, esclarecendo que a
comprovacdo do recolhimento da multa encontra-se no bojo do
citado processo, as fls. 74.”

ANALISE:

O processo, a Portaria e a Ordem de Servigco mencionados foram
apresentados a esta equipe de auditoria, bem como foi constatado o
pagamento da multa no valor de R$ 349,05 recolhida em 22/8/2005 pela
empresa penalizada, conforme Guia de Recolhimento da Unido - GRU,
cédigo 68888-6.

Consideramos a recomendacdo ATENDIDA.

Deixamos de fazer analise das recomendacdes abaixo listadas
visto que TfToram consideradas atendidas no relatdorio de auditoria
160649/2005:
7.1.1.1 - DIVERGENCIAS ENTRE O INVENTARIO DE BENS MOVEIS E O SISTEMA
SIAFI.
9.1.3.1 - REALIZACAO DE PREGAO SEM ADEQUADA FORMALIZAGAO LEGAL.
9.2.2.1 - CONTRATOS SEM FISCALIZACAO.
9.2.4.2 - DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS DOS CONTRATOS N°
15/02 E N°© 004/2002.
9.2.4.3 - DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS DOS CONTRATOS N°
30/02 E N°e 31/02.
9.3.1.2 - CESSAO GRATUITA DE USO DE BEM IMOVEL A ENTIDADE DE CLASSE.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestéo
efetuada, no periodo a que se refere o presente processo, constatamos
0 seguinte:

4.2.1.1 CONSTATAGAO:
FALTA DE REGISTRO EM DIVERSOS RESPONSAVEIS

4.3.1.1 CONSTATAGAO: ]
PAGAMENTO DE FATURAS APOS O VENCIMENTO OCASIONANDO A COBRANCA DE JUROS
E MULTAS.

5-1-1-1~CONSTATAQAO:
BENS NAO LOCALIZADOS, SEM PLAQUETA DE NUMERAGCAO E SEM REGISTRO NOS
TERMOS DE RESPONSABILIDADE.

6.5.1.1 CONSTATACAO:

DEMORA EXCESSIVA PARA CONCLUSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
PAD n© 10280.002892/2004-70.

7.1.1.1 CONSTATACAO:

PRATICA DE PRECO ANTIECONOMICO PARA MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DE ESTABILIZADOR.

Belém , 31 de Marco de 2006

42



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA-REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO PARA

TOMADA DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 175044

UNIDADE AUDITADA . Geréncia Regional de Administracdo - MF/PA
cODIGO : 170214

EXERCICIO 1 2005

PROCESSO N© : 10280.000687/2006-31

CIDADE - BELEM

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido avaliados os resultados
quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo orcamentaria, Financeira e patrimonial.

2. Os exames Toram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
Julgados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatério estdo relacionados nas folhas 0002 a 0011, deste
processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com 0O escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatério de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n° 175044, houve gestores cujas
contas foram certificadas como regulares com ressalvas. Os fatos que
ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

3.1 impropriedades
4.2.1.1 )
FALTA DE REGISTRO EM DIVERSOS RESPONSAVEIS

4.3.1.1
PAGAMENTO DE FATURAS APOS O VENCIMENTO OCASIONANDO A COBRANGA DE JUROS
E MULTAS.

5.1.1.1
BENS NAO LOCALIZADOS, SEM PLAQUETA DE NUMERAGAO E SEM REGISTRO NOS
TERMOS DE RESPONSABILIDADE.

6.5.1.1
DEMORA EXCESSIVA PARA CONCLUSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR



PAD n°© 10280.002892/2004-70.
7.1.1.1

PRATICA DE PRECO ANTIECONOMICO PARA MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DE ESTABILIZADOR.

Belém , 31 de Marco de 2006

CLAUDIO PACHECO VILHENA

CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO PARA



PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° 1 175044

EXERCICIO - 2005

PROCESSO N° 1 10280.000687/2006-31
UNIDADE AUDITADA : GRA-MF/PA

CcODIGO : 170214

CIDADE : BELEM

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso 111,
art. 9° da Lei n.© 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do
Decreto n.°© 93.872/86 e inciso VIIl, art. 14 da IN/TCU/N.© 47/2004 e
fundamentado no Relatério, acolho a conclusdo expressa no Certificado
de Auditoria, que certificou as contas dos gestores no periodo de
01/01/2005 31/12/2005 como REGULARES COM RESSALVAS E REGULARES.

2. As questBes objeto de ressalvas foram levadas ao
conhecimento dos gestores responsaveis, para manifestacdo, conforme
determina a Portaria CGU n® 03, de 05 de janeiro de 2006, que aprovou a
Norma de Execucdo n® 01, de 05 de janeiro de 2006, e estdo relacionadas
em topico proprio do Certificado de Auditoria. As manifestacdes dos
Gestores sobre referidas questdes constam do Relatério de Auditoria.

3. Desse modo, o0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial
de que trata o art. 52, da Lei n.© 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Uni&o.

Brasilia, de abril de 2006

MARCOS LUIZ MANZOCHI X
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA ECONOMICA



