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| mpactos da Mudanca do Regime de Tributacdo da Cofins

Esta nota tem como objetivo avaliar os impactos da mudanca do regime de tributacdo da
Cofins de cumulativo para ndo-cumulativo. Para tanto, na primeira secdo é feita uma
avaliacdo das razdes que justificam a adogcdo do regime ndo-cumulativo. Na segunda secéo
sd0 apresentados os dados e critérios utilizados na definicdo da aliquota proposta para a
Cofins ndo-cumulativa. Por fim, na terceira secdo sdo feitos comentérios e apresentados
dados sobre o impacto setorial da mudanga.

1. Motivos para a mudanca do regime de tributacéo

O principal motivo que levou 0 governo a propor a adogdo do regime nascumulativo para
a Cofins — dém do dispositivo legal, constante do art. 12 da Lei n° 10.637/02 — € o
expressivo garho de eficiéncia econdmica resultante da medida

O regime cumulativo atualmente em vigor para a cobranca da Cofins introduz uma série de
distor¢cbes que pregjudicam a eficiéncia e a competitividade da economia nacional. A

principal destas distor¢gdes é a inducdo a que as empresas verticalizem suas atividades
produtivas — concentrando o maior nimero possivel de etapas de produgdo em uma Unica
empresa — em detrimento da aquisicdo de bens e da contratacdo de servigos de outras
empresas, que podem ser mais eficientes, mas que resultaria em uma carga tributéria mais
elevada. Por conta desta caracteristica do sistema, empresas de um mesmo setor econémico
acabavam sujeitas a diferentes cargas tributérias, com as empresas mais verticalizadas
recolhendo menos tributos que as demais, distorcendo o0 processo de concorréncia (este
ponto € melhor detalhado no item 3.3).

Com a adoc¢do do regime ndecumulativo, ganha-se em termos de eficiéncia, pois os setores
passam a se organizar de acordo com a melhor forma de produzir — resultando em melhor
alocacdo dos fatores de producdo — e ndo de acordo com a tributagdo. Ganha-se também em
termos de transparéncia, pois no regime ndo-cumulativo a carga tributaria para o
consumidor final corresponde a aliquota nominal do sistema enquanto no regime
cumulativo ndo se conhece esta carga, que depende do niimero de etapas de producéo e da
distribui¢&o do valor adicionado entre estas varias etapas.

Outra grande vantagem do regime ndo-cumulativo € que ele permite a desoneragcdo dos
bens de capital, favorecendo o investimento. No modelo proposto para a Cofins e para o
PIS, o tributo pago na aquisicéo dos bens de capital pode ser contabilizado como crédito a
medida em gue 0s equipamentos vao sendo depreciados, enquanto no regime cumulativo o
tributo pago sobre os bens de capitd (incluindo aquele pago em todas as etapas de
producdo) representa um custo ndo compensavel para o comprador do equipamento.
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Por fim, a mudanca do regime de tributacdo tem impactos extremamente positivos sobre a
competitividade ¢ economia nacional. Por um lado, viabiliza-se a desoneracdo completa
das exportacBes, com os créditos acumulados na aquisicdo dos insumos podendo ser
compensados na propria apuracdo da Cofins. No regime atual ha uma sistema complexo
através do qual, nas exportactes, as empresas podem compensar um valor estimado da
Cofins incidente sobre os insumos com o valor devido de IPl. Muitas vezes as empresas
acumulam crédito e tém de recorrer a0 sistema de pedidos administrativos de
ressarcimento, que € lento e complexo.

Por outro lado, e principalmente, com a ado¢&o do regime ndo-cumulativo corrige-se uma
grande distor¢do existente no sistema tributario brasileiro, que é o fato de que a producéo
nacional € onerada pela incidéncia da Cofins, enquanto os produtos importados ndo sofrem
igual incidéncia da contribuicgo. Esta distor¢do implica numa protecéo efetiva negativa da
producdo nacional (em nivel que varia de setor para setor, dependendo da incidéncia
cumulativa da Cofins ao longo da cadeia produtiva).

Com a adocdo do regime ndo-cumulativo para a Cofins esta distor¢do é parciamente
corrigida, na medida em que h4 uma tributacdo indireta das importacbes — pois estas néo
geram crédito na apuracdo do tributo — estabelecendo-se a isonomia entre os produtos
domésticos e seus similares importados. Como as importagdes dos setores econdmicos
sujeitos ao regime ndo-cumulativo de apuracéo da Cofins correspondem a cerca de 75% das
importacOes totais, a mudanca de regime do tributo corrige a maior parte das distorcdes
existentes. A correcdo completa desta distor¢do depende da possibilidade de incidéncia
direta de Cofins e PIS sobre as importagbes — medida prevista na proposta de reforma
tributaria.

2. Definicdo da Aliquota

A definicdo da aliquota de 7,6% para a Cofins no regime ndo-cumulativo tem como
objetivo preservar a arrecadacdo do tributo. As razdes consideradas na fixacdo desta
aliquota sdo apresentadas nos proximos itens, que tratam da andlise da evolucéo do PIS em
2003, da estimativa de impacto da mudanca sobre a arrecadacéo da Cofins em 2004 e dos
resultados obtidos a partir de um estudo realizado com base na matriz insumo-produto.

2.1. Anadlise da evolucédo do PIS ap0s a adogdo do regime ndo-cumulativo

A melhor forma de avaliar a calibragem da aliquota da Cofins seria através a andlise do
resultado da adocéo do regime de ndo-cumulatividade para o PIS — tributo que tinha
caracteristicas semelhantes a da Cofins e que passou a ser tributado pelo regime néo-
cumulativo desde dezembro de 2002. A mudanga do regime de tributacdo do PIS, no
entanto, € muito recente, e ha fortes indicios de que os resultados disponiveis refletem mais
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impactos transitorios da mudanca do regime de apuracdo do tributo do que seus efeitos
permanentes.

O principal motivo que nos leva a supor que o crescimento da arrecadacdo do PIS nos
inicio de 2003 se deve a fatores transitorios € a forte desaceleracéo deste crescimento nos
Ultimos meses. Como se vé no Gréfico 1, o crescimento rea da receita com o PIS em 2003
relativamente a 2002 vem apresentando uma tendéncia declinante, reduzindo-se de 16,5%
no quadrimestre abril-julho para cerca de 2% em outubro’.

1. VARIACAO REAL DO PIS EM 12 MESES (%)
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No mesmo sentido, como se nota no Grafico 2, arelagdo entre o crescimento da receita do
PIS e o crescimento da receita da Cofins também mostra uma tendéncia de queda ao longo
dos dltimos meses. N& consideradas as receitas atipicas, 0 crescimento do PIS
relativamente a Cofins cai de cerca de 17% no quadrimestre abril-julho para pouco menos
de 2% em outubro de 20032,

1. Na andlise da arrecadacdo do PIS em 2003 ndo se considera a arrecadagdo do periodo janeiro-marco, pois a
legislagdo em vigor para estes meses proibia a deducdo no céculo do tributo das despesas com energia
elétrica, bem como do crédito presumido correspondente a 70% das aquisi¢des de insumos agricolas de
pessoas fisicas.

2. Os dados que excluem as receitas atipicas sdo 0s mais corretos para fazer a comparagdo, pois excluem
fatores localizados que ndo se repetirdo no futuro.
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2. VARIACAO DO PIS RELATIVA A COFINS (%)
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O que todos estes dados indicam é que o impacto positivo da mudanca na legislacéo do PIS
sobre a arrecadagdo parece ser temporério, sinalizando para uma convergéncia entre a taxa
de variagdo do PIS e ataxa de variagéo da Cofins— sinalizando que o efeito permanente da
mudanca no regime do PIS sobre a carga tributéria € neutro ou, no minimo, muito inferior
aquele observado nos primeiros meses de 2003.

Ao definir a aiquota da Cofins no regime ndo-cumulativo, o governo néo pode deixar de
considerar a evolucdo recente da arrecadagcdo do PIS. Se é verdade que ndo ha qualquer
intencdo de ampliar a carga tributéria com a mudanca do regime de tributacdo da Cofins,
também é verdade que ndo ha hoje condic¢bes para uma reducdo, no curto gazo, da carga
tributéria.

Como se mostra na Tabela 1, a arrecadacéo do Governo Central caiu de 24,3% do PIB para
23,0% do PIB entre os dez primeiros meses de 2002 e 0 mesmo periodo de 2003. Para fazer
face a esta queda de arrecadacdo — consequiéncia da forte queda de receitas atipicas entre
2002 e 2003 — e ao mesmo tempo viabilizar o aumento do superavit primario, promoveuse
um corte de despesas de quase 1,2 pontos percentuais do PIB.
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1. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL
(acumulado entre janeiro e outubro - % do PIB)

2002 2003

|. RECEITA TOTAL 24,27 22,97
I.1. Receita tributaria 22,90 21,54
Tesouro 17,78 16,65
Previdéncia Social 513 4,88

1.2. Demais Receitas (1) 1,36 1,43
Il. TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 4,28 3,94
Ill. RECEITA LIQUIDA TOTAL (I-1l) 19,99 19,03
IV. DESPESA TOTAL (2) 16,84 15,64
V. RESULTADO PRIMARIO (Ill-1V) 3,15 340

(1) Demais receitas exclusive restituicdes e incentivos fiscais
(2) Inclui o resultado primério do Banco Central

O guste das contas publicas via corte de despesas representa uma mudanca qualitativa
importante na conducdo da politica fiscal. Enquanto a administracdo anterior promoveu o
gjuste das contas publicas basicamente através do aumento da arrecadacdo, que aumentou
cerca de 30%, e da relacdo divida/PIB, que mais do que dobrou, o atua governo —
reconhecendo que um aumento da carga tributéria ndo era viavel nem desgjavel — optou por
reduzir as despesas e realizar uma politica fiscal que reduza a relagdo divida/PIB de forma
consistente nos préximos anos.

No longo prazo, € essencial que se dé continuidade ao processo de reducdo das despesas
correntes do setor publico, como forma de abrir espago para um aumento dos investimentos
governamentais e para a reducdo da carga tributaria. No curto prazo, no entanto, 0 espaco
para cortes adicionais expressivos nas despesas de custeio € restrito, ab mesmo tempo em
gue é essencid que 0 governo retome seus investimentos para ndo criar gargalos que
dificultem o processo de consolidagédo do crescimento econdmico.

E por este motivo que ndo ha possibilidade, hoje, de uma reducio a curto prazo da carga
tributéria. E por este motivo também que o governo ndo pode ariscar na fixagio da
aliquota da Cofins no regime ndocumulativo, utilizando como referéncia o desempenho da

arrecadacdo do PIS nos primeiros meses — ao que tudo indica fortemente condicionado por
fatores transitérios — e ndo considerando a tendéncia de desaceleracdo no crescimento da
arrecadacao do PIS nos ultimos meses.

2.2. Impacto da mudanca de regime sobre a arrecadacdo da Cofins em 2004

Ha varias razbes que explicam o aumento transitorio da arrecadacdo do PIS apds a adocdo
do regime ndo-cumulativo, sendo duas as mais importantes. Em primeiro lugar, com a
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mudanca de regime de tributacdo, varias medidas judiciais que suspendiam a cobranca do
PIS no regime anterior perderam vigéncia, contribuindo para o aumento da arrecadacéo.
Em segundo lugar, e principalmente, em toda mudanca relevante da legislagcdo tributéria, é
natural que as empresas levem algum tempo para se gustar as novas regras, explorando as
possibilidades de reducdo do tributo previstas nalei.

E provével que, a exemplo do que ocorreu com o PIS, que a arrecadacio da Cofins também
sgja beneficiada num primeiro momento pela mudanca no regime de tributagcdo, ainda que o
impacto de longo prazo tenda a ser neutro. O fato de as empresas ja terem se adequado a
legisacdo do PIS ndocumulativo, no entanto, tende a reduzir o tempo de adaptacdo a
mudanga da legislagdo da Cofins, diminuindo o aumento inicia da receita decorrente da
adocgédo da nadc-cumulatividade.

Partindo da hipétese otimista de que, nos primeiros meses apds a mudanca de regime, a
arrecadacdo da Cofins terd uma trgjetdria semel hante aguela observada no caso da ateragdo
no PIS, é possivel fazer uma estimativa do impacto da nudanca sobre a arrecadacéo da
Cofins em 2004.

Os dados apresentados na Tabela 2, relativos ao periodo de abril a outubro de 2003,
indicam que a arrecadacdo do PIS superou em R$ 765 milhdes a estimativa do que teria
sido a arrecadacso caso tivesse sido mantido o regime anterior de tributacdo®. Como a
tributagdo indireta das importagtes neste periodo corresponde a cerca de R$ 1,06 bilhdes,
isto dignifica que — mesmo neste momento inicid em que houve um aumento
aparentemente transitorio de arrecadacdo —, o valor agregado domesticamente pelas
empresas foi desonerado em cerca de R$ 297 milhdes”.

3. A estimativa do que teria sido a arrecadag@o do PIS caso tivesse sido mantido o regime anterior de
tributagdo corresponde a arrecadagdo no periodo janeiro-outubro de 2002 corrigida pela variagdo da
arrecadacéo da Cofins no periodo (todos os calculos foram feitos com base nos valores reais, corrigidos pelo
IPCA). Para estes célculos foi considerada a arrecadacdo de PIS e Cofins gjustada, excluindo-se as receitas
atipicas, bem como a receita das empresas em que a variagdo da arrecadacdo do PIS relativamente a
arrecadacdo da Cofins entre 2002 e 2003 ndo pode ser explicada pela mudanca na legislacdo (ou seja, foi
superior arelacdo 1,65/0,65 — que € 0 maximo gue poderia crescer a arrecadacdo caso a empresa ndo tivesse
direito a nenhum crédito na apuragdo do PIS pelo regime ndo-cumulativo. Os dados utilizados sao
apresentados na tabela abaixo.

ARRECADACAO PIS E COFINS - ABR-QUT
(ATUALIZADOS IPCA OUT/03 - R$ MILHOES)

PERIODO PIS COFINS
2003 2002 2003 2002

IARRECADACAO TOTAL 8.788 7.962 34.303 35.892

JARRECADAGAO AJUSTADA 8.412 7.654 33694 33.727

4. O vaor das importagbes corresponde aguele dos setores em que vigora a tributagdo pelo PIS ndo-
cumulativo, equivalendo a pouco mais de 75% das importacdes totais.
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2. IMPACTO DA MUDANCA DA LEGISLACAO SOBRE A RECEITA DO PIS

(base: arrecadacgao do PIS entre abril e outubro de 2003)

I. Arrecadacédo do PIS 8.412
Il. Arrecadacédo caso mantido o regime anterior 7.647
I1l. Diferenca (I - 1) 765
IV. Tributacéo indireta das importacoes 1.062
V. Tributacdo da producdo doméstica (Il - 1V) -297

Valores a precos de outubro de 2003. Para maiores detalhes, ver nota 3.

Supondo que a arrecadacéo da Cofins nos primeiros meses reproduza o padréo observado
para o PIS e considerando que em 2002 a arrecadacdo da Cofins foi 4,41 vezes superior a
arrecadacdo do PIS e que a mudanca na legisacdo da Cofins deverd afetar a receita de dez
meses em 2004, o impacto da mudanca de regime da Cofins sobre a receita de 2004 seria da
ordem de R$ 4,8 bilhdes’. Este valor pode ser tomado como um teto, pois, como ja
explicado acima, o aprendizado das empresas com a mudanga de regime do PIS
provavelmente reduzira os ganhos transitorios resultantes da mudanca da Cofins.

2.3. Estudo com base na matriz insumo-produto

A Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (SPE) realizou um estudo
sobre 0 impacto da mudanca de regime de tributacdo da Cofins tomando por base os dados
da matriz insumo-produto, que refletem a estrutura produtiva da economia brasileira
Embora o estudo da SPE tenha como objetivo principal comparar a incidéncia legal com a
incidéncia efetiva da Cofins, pode ser utilizado como referéncia para a calibragem da
aliquota do tributo.

Segundo o estudo da SPE, se a aliguota da Cofins ndecumulativa fosse definida de modo a
manter a tributacdo sobre o valor agregado pelas empresas nacionais no mesmo nivel da
tributacdo cumulativa sobre seu faturamento, esta aliquota deveria ser de 8,25%. Como a
aliquota da Cofins ndo-cumulativa foi fixada em 7,6%, o estudo da SPE sugere que, com a

5. Como o aumento de arrecadacdo do PIS entre abril e outubro de 2003 correspondeu a R$ 765 milhGes (para
um periodo de 7 meses), e como a mudanca na Cofins devera afetar areceita de dez meses em 2004, realizou-
se 0 seguinte calculo: 765 * 10/7 * 4,41 = 4.820. O fator 4,41 corresponde a proporcdo da arrecadagdo da
Cofinsrelativamrente a arrecadagéo do Pl S (em ambos os casos descontando-se as receitas atipicas) entre abril
e outubro de 2002. Todos os valores estéo a pregos de outubro de 2003.
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mudanca de regime, a tributacdo sobre a producdo nacional estaria sendo reduzida em
7,9%.

Estes resultados confirmam agqueles obtidos a partir da andlise do desempenho da
arrecadacdo do PIS, sinalizando que o valor da producéo doméstica das empresas nacionais
€ claramente desonerado pela mudanca no regime de tributagéo.

3. Impactos setoriais

Nesta secdo sdo analisados 0s impactos setoriais da mudanca do regime de tributacdo do
PIS e da Cofins. Inicialmente sdo apresentados alguns comentarios gerais, apresentando-se
em seguida os resultados obtidos a partir da andlise da arrecadacdo do PIS entre abril e
outubro de 2003 e por fim os resultados do estudo com a matriz insumo-produto realizado
pela SPE.

3.1. Consideracles gerais

Antes de apresentar os dados relativos a0 impacto setoriad da adocdo do regime ndo-
cumulativo para o PIS e as estimativas para a Cofins, vale a pena fazer alguns comentérios
gerais.

Em primeiro lugar, € preciso ter em conta que, no sistema nao-cumulativo, as empresas
transferem crédito para as fases subsequentes da cadeia produtiva, 0 que ndo ocorre no
sistema cumulativo, atuamente vigente para a Cofins. Neste sentido, a andlise dos impactos
setoriais da medida ndo deve considerar apenas o tributo recolhido pelo setor, mas sm o

efeito da carga tributaria acumulada em toda a cadeia sobre o consumidor final (o estudo da
SPE, apresentado no item 3.3, aprofunda esta questéo).

A titulo de exemplo, uma empresa que presta Servigos para outras empresas — ainda que
venha a recolher um volume um pouco maior de tributos com a mudanca no regime da
Cofins — pode ser atamente beneficiada pela mudanca, pois suas vendas geram crédito para
0 adquirente dos servigos, 0 que ndo ocorria no regime anterior.

Em segundo lugar, cabe lembrar que a mudancga do regime de tributacdo néo acanca as
Micro e pequenas empresas sujeitas a tributacéo pelo SIMPLES, nem as peguenas empresas
gue optam pelo regime de lucro presumido. Estas empresas — fortemente concentradas no
setor de servigos e comércio — continuam recolhendo o PIS e a Cofins sobre o faturamento
Como no regime anterior. Mas mesmo estas empresas podem ser indiretamente beneficiadas
pela mudanca de regime, na medida em que suas vendas para empresas que contribuem
pelo regime ndo-cumulativo véo gerar direito a crédito.

Isto ndo significa, é claro, que o impacto setoria da mudanca do regime de tributagdo é
neutro. Alguns setores serdo beneficiados pela mudanga e outros passaréo a recolher um
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volume um pouco maior de tributos — mas na média todos seréo beneficiados pelos ganhos
de eficiéncia econdbmica decorrentes da mudanca. A seguir sdo apresentados aguns
comentarios sobre possivels impactos setoriais.

O setor de comércio tende a ser dtamente beneficiado pela mudanca de regime de
tributagdo, uma vez que aproveita os créditos das fases anteriores e caracteriza-se por uma
margem de comerciaizagdo baixa relativamente ao faturamento.

No caso da indUstria, a perspectiva € que a maioria dos setores sgja beneficiado, na medida
em que a propor¢do entre o valor agregado e o faturamento também tende a ser
relativamente baixo. Em particular, a indUstria tende a ser 0 setor mais beneficiado pela
introducéo da isonomia na tributagcdo entre os produtos nacionais e Seus concorrentes
importados — uma vez que os produtos industriais caracterizamse por cadeias produtivas
longas e sdo, portanto, os maiores prejudicados pela tributagdo diferenciada entre produtos
nacionais e importados no regime cumulativo da Cofins.

E possivel que o pagamento de tributos pelas empresas de servigos tenha algum aumerto,
na medida em que a relagéo entre valor adicionado e faturamento tende a ser alta no setor.
Como ja colocado acima, no entanto, as empresas que prestam Servicos para outras
empresas serdo beneficiadas pelo direito de transferir créditos, enquanto que a prestacéo de
servicos para consumidores finais é feita predominantemente por pequenas e médias
empresas, que ndo serdo afetadas pela mudanca no regime de tributacao.

Por fim, é preciso ter em conta que a adogdo do regime ndocumulativo desestimula a
verticalizacdo artificial das empresas e tende a favorecer a terceirizagéo — beneficiando as
empresas prestadoras de servicos. Vae lembrar também que as empresas prestadoras de
Servicos — que sdo intensivas em méao de obra — tendem a ser as maiores beneficiadas pelo
deslocamento de parte da tributacdo sobre a folha de sal&rios para o vaor adicionado,
medida prevista na proposta de reforma tributaria e que se pretende implantar no momento
oportuno.

3.2. Anédlise dos resultados da arrecadacéo do PIS

Os resultados da arrecadacdo do PIS entre abril e outubro permitem que se faca uma
primeira avaliagdo dos possiveis impactos setoriais da mudanca na legisacéo da Cofins.

Na Tabela 3.1 so apresentadas estimativas do impacto da mudanca na legislacdo da Cofins
tomando-se por base a arrecadacdo do PIS de abril a outubro de 2003°. Neste periodo, a

6. No exercicio foram excluidas as empresas para as quais a variagéo da arrecadacdo do PIS relativamente a
variagdo da arrecadagdo da Cofins ndo pode ser explicada pela mudancga na legislacdo. N&o foram excluidas,
no entanto, as receitas atipicas, pois ndo foi possivel processar em tempo hébil os dados setoriais relativos a
essas receitas. Neste sentido, os resultados apresentados nas tabelas superestimam o impacto da mudanca da
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diferenca entre a arrecadacéo do PIS e uma estimativa do que teria sido a arrecadacdo do
PIS caso tivesse sido mantido o regime anterior correspondeu a 0,17% do faturamento do
setor agropecuério, 0,10% do faturamento do setor industrial e 0,08% do faturamento do
setor de servicos’. Se projetassemos 0 impacto da mudanca na legislagdo da Cofins como
proporcdo do faturamento setorial a partir do resultado observado para o PIS neste periodo,
este seria da ordem de 0,74% para o setor agropecuério, 0,43% para 0 setor industria e
0,35% para o setor de servicos®.

3.1. Impacto setorial da mudanca do regime de tributacao
(base: arrecadacédo do PIS entre abril e outubro de 2003)

Faturamento
SETOR ECONOMICO tributavel Impacto (% do Faturamento)

(% total) PIS Cofins

AGROPECUARIA * 0,6% 0,17% 0,74%
INDUSTRIA 51,5% 0,10% 0.43%
Extrativa mineral 0,6% -0,05% -0,22%
Transformacao 44,3% 0.07% 0.31%
Construcao 2,2% 0,27% 1,18%
SIUP 4,3% 0,30% 1,34%
SERVICOS 47,9% 0,08% 0,35%
Comércio 17,9% -0,05% -0,20%
Transportes 2,5% 0,19% 0,83%
Qutros Servicos 27,5% 0,15% 0,65%
TOTAL 100,0% 0,09% 0,39%

(*) Os dados do setor Agropecuario ndo se prestam para obter o impacto no setor,
pois ha um nimero néo significativo de empresas compondo as informagdes desse
segmento.

Metodologia: ver notas 6 a 8 no texto.

Como ja foi colocado acima, no entanto, a arrecadacdo no periodo abril-outubro parece
refletir mais fatores transitorios do que os efeitos permanentes da mudanca no regime de
apuracdo do PIS. Embora ainda ndo se disponha de uma série longa o suficiente para
avaiar de forma adequada os efeitos permanentes da mudanca na legislagdo do PIS, os
dados de outubro de 2003, apresentados na Tabela 3.2, servem como uma primeira
referéncia’.

legislagdo sobre a arrecadacdo, pois, conforme explicado acima, a exclusdo das receitas atipicas resulta num
menor crescimento do PIS em relagdo a Cofins entre 2002 e 2003

7. Para estimar o valor da arrecadagdo do PIS caso tivesse sido mantido o regime anterior, utilizou-se a
arrecadacéo do PIS no periodo abril-outubro de 2002 corrigida pela variagdo da arrecadacao da Cofins entre
abril -outubro de 2002 e abril-outubro de 2003 (todos os célculos foram feitos com base em valores reais,
deflacionados pelo IPCA).

8. Este impacto foi estimado multiplicando-se o efeito decorrente da mudanca na legislacdo do PIS por 4,41,
gue corresponde a proporgdo entre a arrecadacdo da Cofins e a arrecadagao do PIS (descontadas as receitas
atipicas) no periodo de abril a outubro de 2002.

9. De modo geral, os dados de outubro sao bastantes consistentes com os relativos ao periodo abril-outubro
como um todo — seja em termos da participagdo dos setores no faturamento, seja no que diz respeito ao
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3.2. Impacto setorial da mudanca do regime de tributacéo
(base: arrecadacdo do PIS em outubro de 2003)

Faturamento
SETOR ECONOMICO tributavel Impacto (% do Faturamento)
(% do total) PIS Cofins
AGROPECUARIA (*) 0,7% 0,18% 0,81%
INDUSTRIA 50,3% 0,02% 0,09%
Extrativa mineral 0,6% 0,06% 0,27%
Transformacao 43,5% 0,00% 0,00%
Construgéo 2,1% 0,11% 0,50%
SIUP 4,1% 0,20% 0,88%
SERVICOS 49,1% 0,01% 0,06%
Comércio 17,1% -0,08% -0,34%
Transportes 3,1% 0,20% 0,90%
Qutros Servigos 28,9% 0,04% 0,20%
TOTAL 100,0% 0,02% 0,08%

(*) Os dados do setor Agropecuario néo se prestam para obter o impacto no setor,
pois h4& um numero néo significativo de empresas compondo as informagdes
desse segmento.

Metodologia: ver notas 6 a 8 no texto.

Conforme se depreende da tabela, o impacto da mudanca da legislagdo da Cofins tende a
ser essencialmente neutro para a industria (aumento da arrecadacéo correspondente a 0,09%
do faturamento) e para 0 setor de servicos (aumento correspondente a 0,06% do
faturamento).

Somente no caso do setor agropecuario O impacto seria um pouco mais relevante,
correspondendo a 0,81% do faturamento do setor. E preciso ter em conta, no entanto, que a
parcela da producdo agropecuaria realizada por empresas que contribuem parao PIS e a
Cofins é bastante reduzida — com o faturamento tributavel do setor agropecuario
correspondendo a 0,7% do faturamento total (ver Tabela 3.2), enquanto a producéo agricola
corresponde a mais de 10% do PIB. Grande parte da comercializacd da producédo
agropecuaria é realizado por cooperativas, que ndo terdo seu regime de apuracdo aterado,
ou por pessoas fisicas, que nd recolhem PIS nem Cofins, e que seréo adtamente
beneficiadas pela mudanca no regime de apuragdo destes tributos, na medida em que 70%
do valor de suas vendas para empresas acancadas pelo regime ndo-cumulativo poderd ser
contabilizado como crédito para fins de apuracdo do PIS e da Cofins.

Avancando um pouco no detalhamento setorial, cabe destacar aguns resultados
apresentados na Tabela 3.2. O primeiro é a confirmagdo de que o setor de comércio deve
ser o grande beneficiado pela mudanca no regime de tributagdo da Cofins, registrando uma
reducdo da carga tributéria correspondente a 0,34% de seu faturamento. O segundo é que o

impacto sobre os setores da mudanga de regime de tributagdo do PIS. A Unica excegdo € a indUstria extrativa
mineral — paraaqual registra-se uma redugdo da tributagdo no periodo abril -outubro e um aumento no més de
outubro.
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impacto para a indUstria de transformagdo — que responde pelo grosso do setor industrial —
tende a ser basicamente neutro. O terceiro, e mais surpreendente, € que o aumento da carga
tributaria para os “outros servicos’ (que inclui, entre outros, educacdo e salde) seria
relativamente pequeno — correspondendo a 0,20% do faturamento. Isto significa que
mesmo entre 0s servicos ha setores beneficiados financeiramente pela mudanca,
compensando o eventual aumento da tributagdo de outros setores.

Os dados sobre a variacdo do recolhimento do PIS dos setores econdmicos ndo refletem
adequadamente, no entanto, o impacto da mudanca de regime tributério sobre a producéo
doméstica, pois incluem a tributacdo indireta das importaces. Para avaliar o quanto a
mudanca do PIS onerou ou desonerou a producdo domestica de cada setor, € preciso excluir
dos dados de recolhimento do tributo o valor relativo a tributagdo indireta das importacoes.
Como nem todas as empresas passaram a recolher pelo novo regime e nem todas as
importacOes estdo sujeitas a tributacdo indireta pelo PIS, optouse por utilizar como
referéncia para esta avaliago apenas as empresas que declararam estar apurando o PIS pelo
regime ndo-cumulativo — e que sdo responsaveis pela maior parte do efeito da mudanca na
legislacdo sobre a arrecadaczo do PIS™.

Na Tabela 4.1 sdo apresentados os resultados para o periodo abril-outubro de 2003. Como
se v€, mesmo neste periodo em que a arrecadacdo do PIS aparentemente esta “inchada’ por
fatores trangitorios, o impacto da mudanca de regime foi uma desoneragdo da produgéo
domeéstica correspondente a 0,08% do faturamento das empresas. Setorialmente o impacto
foi uma reducéo correspondente a 0,13% do faturamento no caso da industria, de 0,03% do
faturamento no caso dos servicos e um aumento correspondente a 0,21% do faturamento no
caso da agropecuaria. Se o impacto da mudanca de regime da Cofins como propor¢éo do
faturamento fosse estimado com base na arrecadacdo do PIS neste periodo, este
corresponderia a uma reducdo de 0,56% para a indUstria e de 0,12% para 0s Servigos e um
aumento de 0,93% para a agropecuaria.

10. Como algumas empresas tém parte de suas atividades tributadas pelo regime ndo-cumulativo e parte pelo
regime anterior, nem todo o efeito da mudanca do regime de apuragéo do PIS aparece nos dados das empresas
que declaram recolher pelo regime ndo-cumulativo. A exemplo da andlise feita para 0 conjunto das empresas,

foram excluidos os dados relativos as empresas para as quais a variagdo da arrecadagdo do PIS relativamente
a variagdo da arrecadacdo da Cofins ndo pode ser explicada pela mu danga na legislagdo, mas ndo foram

excluidas as receitas atipicas.
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4.1. Impacto da mudanca do regime de tributacdo - empresas do regime ndo-cumulativo
(base: arrecadacédo do PIS entre abril e outubro de 2003)

Faturamento

SETOR ECONOMICO tributavel impacto como % do faturamento impacto como % do valor adicionado
i (% total) PIS Cofins PIS Cofins
AGROPECUARIA 0,9% 0,21% 0,93% 0,40% 1,76%
INDUSTRIA 54,1% -0,13% -0,56% -0,36% -1,59%
Extrativa mineral 1.1% -0,46% -2,02% -2,06% -9,10%
Transformacao 41,4% -0,22% -0,96% -0,72% -3,17%
Construcao 2,3% 0,14% 0,61% 0,27% 1,20%
SIUP 9,2% 0,26% 1,13% 0,47% 2,07%
SERVICOS 45,1% -0,03% -0,12% -0,06% -0,29%
Comércio 23,5% -0,23% -1,03% -0,86% -3,81%
Transportes 3,6% 0,26% 1,13% 0,45% 1,99%
Outros Servicos 18.0% 0.19% 0.84% 0.35% 1.53%
TOTAL 100,0% -0,08% -0,35% -0,21% -0,92%

Metodologia: ver notas 6 a 8 no texto.

Na Tabela 4.2 sdo apresentados os resultados do mesmo exercicio para 0 més de outubro de
2003. Como ja comentado acima, o0 periodo de um més ndo é suficientemente longo para
uma avaliagéo definitiva dos efeitos permanentes da mudanca de regime de apuragéo do
PIS sobre 0s setores, mas serve como uma primeira aproximagdo — em principio menos
afetada por fatores transitorios que os dados do periodo abril-outubro.

4.2. Impacto da mudanca do regime de tributacdo - empresas do regime nao-cumulativo
(base: arrecadacao do PIS em outubro de 2003)

R Faturamento
SETOR ECONOMICO tributavel impacto como % do faturamento impacto como % do valor adicionado
(% do total) PIS Cofins PIS Cofins
AGROPECUARIA 1,0% 0,29% 1,27% 0,48% 2,12%
INDUSTRIA 51,8% -0,30% -1,33% -0,61% -2,71%
Extrativa mineral 1.3% -0,65% -2,87% -2,72% -11,98%
Transformacao 38.8% -0,41% -1.81% -0,.84% -3,71%
Construcéo 2,4% 0,16% 0,71% 0,31% 1.37%
SIUP 9,3% 0,08% 0,37% 0,16% 0,70%
SERVICOS 47,2% -0,09% -0,41% -0,20% -0,88%
Comércio 23,0% -0,32% -1,41% -0,93% -4,11%
Transportes 4,9% 0,20% 0.87% 0,36% 1,60%
QOutros Servicos 19,3% 0,10% 0,45% 0,17% 0,76%
TOTAL 100,0% -0,20% -0,87% -0,41% -1,81%

Metodologia: ver notas 6 a 8 no texto.

Os dados da tabela indicam uma desoneracdo expressiva da producéo nacional a partir da
mudanca do regime de tributagdo do PIS e da Cofins de cumulativo para nde cumulativo.
Segundo as estimativas apresentadas na Tabela 4.2, a mudanca no regime de tributacéo da
Cofins poderia gerar uma desoneracdo da producdo doméstica, como proporcdo do
faturamento, da ordem de 1,4% para o setor de comércio, 1,3% para o conjunto da indlstria
e 1,8% para a indUstria de transformagdo. Tomada como proporcéo do valor adicionado,
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esta desoneragdo tende a ser ainda mais expressiva, 4,1% para 0 comércio e 3,7% para a
industria de transformacdo. No caso da industria extrativa mineral (que pelas estatisticas de
arrecadacdo representam uma parcela pequena do setor industrial), a desoneracéo do valor
adicionado é chega a quase 12%.

Por outro lado, a mudanga no regime de tributacdo do PIS levou a um aumento da
tributacdo da producdo domeéstica nos setores agropecuario (ja comentada acima),
construgdo civil, servicos industriais de utilidade publica (SIUP, que compreende
basicamente o fornecimento de energia elétrica e 0 setor de &gua e esgoto), transportes e
outros servigos. O impacto da mudanga do regime de tributagdo — seja sobre o faturamento,
sgja sobre o valor adicionado destes setores —, no entanto € muito inferior aos beneficios
gerados para os demais setores, e também menor que os nuimeros que vém sendo
apresentados pelos setores nas criticas feitas a fixacdo da aliquota de 7,6% para a Cofins.
Como se vé na Tabela 4.2, para o conjunto das empresas sujeitas a tributagdo pelo regime
nado-cumulativo, a reducdo da tributagcdo do valor da producdo domestica resultante da
mudanca do regime de tributacdo para a Cofins corresponderia a pouco menos de 0,9% do
faturamento e cerca de 1,8% do valor adicionado.

3.3. Resultados do estudo com base na matriz insumo-produto

O estudo redlizado pela SPE com base na matriz insumo produto, embora ndo reproduza
exatamente o impacto setorial das mudancas no regime de tributacdo da Cofins — na medida
em que os dados disponiveis ndo permitem a incorporacdo de todos os detahes da
legisacdo — permite que se tenha uma visdo geral do impacto sobre a tributacdo da
producéo domeéstica da mudanca na legislagdo Mais importante, 0 estudo permite que se
compare o impacto percebido pelos setores — aincidéncia legal do tributo — com o impacto
efetivo sobre ademanda fina — aincidéncia efetiva deste mesmo tributo.

Diferentemente de um imposto sobre o valor agregado, os tributos cumulativos incidem
sobre os insumos produtivos adquiridos por cada setor, e sobre 0s impostos pagos por estes
insumos. Dessa forma, 0 processo de repasse para 0s precos dos produtos provoca uma
serie de distorgbes econbmicas, gerando ineficiéncia sobre o setor produtivo, 0 que ndo
ocorre em um tipico imposto sobre consumo.

Por essa razdo, a incidéncia legal de um imposto cumulativo ndo é a estimativa mais
adequada da carga tributaria incidente sobre cada setor de atividade, pois ndo capta o
tributo pago na aquisicdo de insumos. De fato, em cada etapa da cadeia produtiva, os
tributos cumulativos levam a aumento dos precos dos bens produzidos que, quando
insumos de outros setores, significam igualmente aumento dos custos de producdo destes
setores. Dessa forma, em um sistema com tributos cumulativos, a carga tributaria total de
um setor inclui também os impostos pagos em todas as etapas anteriores de producéo dos
Seus iNsumos.
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Devido ao efeito cumulativo das contribuicdes, a carga tributaria efetiva que incide sobre os
diversos setores de atividade depende crucialmente da estrutura de producéo, em particular,
do nimero de etapas envolvidas no processo produtivo. A competitividade de uma
empresa, por exemplo, pode depender mais de sua capacidade de ‘verticalizar’ o processo
de producdo e comerciaizacdo — produzindo seus proprios insumos e evitando compra-los
de outras firmas, e portanto pagar tributos adicionais — do que da combinagéo eficiente de
insumos e do aumento de produtividade. Por conta desta caracteristica do sistema, empresas
de um mesmo setor econdmico acabavam sujeitas a diferentes cargas tributérias, com as
empresas mais verticalizadas recolhendo menos tributos que as demais, distorcendo o
processo de concorréncia. Os efeitos distorcivos dos impostos cumulativos, e seus impactos
negativos na atividade produtiva, explicam o porqué da sua utilizacdo extremamente
limitada em outros paises.

Além disso, na presenca de tributagdo cumulativa, torna-se mais dificil assegurar eficiéncia
e equidade também no consumo final, uma vez que o processo de repasse dos tributos para
0s precos dos bens finais é extremamente complexo para ser previsto. Mesmo partindo-se
de diquotas nominais uniformes e relativamente modestas (como a da Cofins, de 3%), 0
impacto de um tributo cumulativo sobre os precos dos bens finais (consumidos pelas
familias, pelo governo ou exportados) pode ser bastante elevado e diferenciado nos
diversos setores, dependendo do nimero de etapas produtivas existentes.

Isso ndo ocorre cam um tributo sobre o valor agregado (ou com um tributo que s6 é
cobrado na ponta da cadeia produtiva), que pode garantir neutralidade no tratamento dos
diversos setores de atividade e no tratamento de produtos nacionais e importados. Neste
caso, aincidéncialegal do tributo corresponde a sua incidéncia efetiva.

Na Tabela 5 sdo apresentados os impactos da mudanca no regime de tributacdo da Cofins
sgja sobre a incidéncia legal do tributo (ou sgja, o impacto decorrente do deslocamento da
tributacdo do faturamento para o valor adicionado), sgja sobre a incidéncia efetiva
(correspondendo, neste caso, a incidéncia sobre a demanda final de cada setor, incluindo
todos os tributos pagos nas etapas anteriores de producéo).

Os resultados encontrados permitem que sejam tiradas algumas conclusdes. A primeira é
que, com a mudanca do regime de tributacdo, a maioria dos setores econbémicos é
beneficiada por uma reducéo da incidéncia legal sobre o valor de sua producdo doméstica.
Como ja esperado, a excecdo fica por conta do setor de servicos.

A segunda conclusdo, e mais importante, € que a incidéncia efetiva do tributo sobre setores
em que ha um aumento da tributacdo legal mas que geram crédito para as etapas seguintes
do processo €, de modo gera, inferior a incidéncia legd. Este € o caso, por exemplo, do
setor de comunicactes e também do setor de servigos prestados as empresas, sendo este
ultimo beneficiado por uma reducéo da incidéncia efetiva em decorréncia da mudanca do
regime de tributag&o.
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Tabela 5

Por fim, o estudo demonstra que setores intensivos em capital (como a siderurgia) séo
claramente beneficiados pela desoneracdo dos investimentos decorrente da mudanga do
regime de tributacdo — tanto no que diz respeito a incidéncia legal como, principalmente, a
incidéncia efetiva.

Incidéncia da COFINS atual e da
COFINS sobre o Valor Agregado -VA (aliquota de 7,6%)

DESCRICAO ATIVIDADES

DIFERENCA (%)
INCIDENCIA LEGAL ATUAL

DIFERENCA (%)
INCIDENCIA EFETIVA

x VA ATUAL x VA
IAGROPECUARIA 16,90 (13,63)
EXTRATIVA MINERAL (36,60) (90,82)
EXTRACAO DE PETROLEO E GAS 14,73 (20,81)
MINERAIS NAO-METALICOS (18,97) (47,70)
SIDERURGIA (58,33) (94,16)
METALURGICA NAO-FERROSOS (49,75) (82,89)
(OUTROS METALURGICOS (30,03) (46,32)
MAQUINAS E TRATORES 8,85 (91,03)
MATERIAL ELETRICO (42,71) (30,43)
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS (24,39) 6,19
IAUTOMOVEIS, CAMINHOES, ONIBUS (46,84) (8,67)
(OUTROS VEICULOS E PECAS (39,00) (71,79)
MADEIRA E MOBILIARIO (22,31) (21,89)
PAPEL E GRAFICA (50,06) (42,44)
INDUSTRIA DA BORRACHA (40,59) (82,83)
ELEMENTOS QUIMICOS (25,55) (25,86)
REFINO DO PETROLEO (51,07) (14,05)
QUIMICOS DIVERSOS (44,56) (49,70)
FARMACEUTICA E PERFUMARIA (22,42) 23,75
IARTIGOS PLASTICO (21,03) (30,20)
INDUSTRIA TEXTIL (48,85) (36,09)
ARTIGOS DO VESTUARIO (29,02) 13,75
FABRICACAO DE CALCADOS (33,37) (29,33)
INDUSTRIA DO CAFE (65,37) (24,25)
BENEFICIAMENTO PROD. VEGETAIS (58,30) (12,85)
IABATE DE ANIMAIS (63,83) (5,81)
INDUSTRIA DE LATICINIOS (65,32) 2,40
INDUSTRIA DE ACUCAR (67,74) (53,35)
FABRICACAO OLEOS DE VEGETAIS (73,75) (52,38)
OUT. PRODUTOS ALIMENTARES (47,95) (5,42)
INDUSTRIAS DIVERSAS (39,44) (5,32)
SERV. IND. UTILIDADE PUBLICA (0,50) 3,96
ICONSTRUCAO CIVIL 8,69 (6,00)
"MARK-UP" DO COMERCIO (*) 32,35 2,13
TRANSPORTES (12,36) (9,52)
COMUNICACOES 51,50 12,00
INSTITUICOES FINANCEIRAS 28,68 3,15
SERV. PREST. AS FAMILIAS 6,48 38,08
SERV. PREST. AS EMPRESAS 6,75 (51,39)
ALUGUEL DE IMOVEIS 6931 (25.46)
TOTAL (7,88) (7,88)

(*) — O dado “mark-up” do comércio somente comporta a margem d este segmento, ndo sendo um dado adequado
para avaliar a incidéncia dos tributos sobre o faturamento.
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