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Sistema Tributario e Desenvolvimento

R A complexidade e a falta de neutralidade do sistema tributario

brasileiro tém representado um grande entrave ao
crescimento

R As principais distor¢coes do sistema tributario brasileiro estao
relacionadas aos tributos indiretos sobre bens e servicos, que
sao 0 objeto da reforma
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Principais distorcoes dos tributos sobre
bens e servicos

R Complexidade
€ Multiplicidade de legislacdes e competéncias tributarias
e Unido: PIS, Cofins, IPI, CIDE-combustiveis
e Estados: ICMS
e Municipios: ISS

€ Multiplicidade de formas de apuracéo, aliquotas e bases de
calculo aplicaveis aos diversos tributos

R Inexisténcia de neutralidade (nio interferéncia na concorréncia interna e
externa e na alocacao de fatores da producéo)

€ Incidéncias cumulativas
€ Defeitos das incidéncias sobre o comeércio exterior
€& Guerra fiscal
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Consequéncias das distorcoes nos
tributos sobre bens e servicos

R Inseguranca juridica, desestimulando os investimentos
R Prejuizos a alocacao eficiente dos fatores produtivos

R Inexisténcia de neutralidade no comeércio exterior, em
prejuizo da producao nacional

R Alto custo de cumprimento das obrigacdes tributarias

R Elevado nivel de sonegacéo e elisao
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Principais Objetivos da Reforma Tributaria

R Instituir um sistema de tributos indiretos neutro e simples,

racionalizando o sistema tributario e elevando a eficiéncia
econdmica

R Eliminar entraves aos investimentos

R Eliminar as distorcdbes do comercio exterior que
prejudicam a producao nacional, desonerando
efetivamente as exportacdoes e conferindo tratamento
Isondmico as importacdes

R Simplificar e desburocratizar, reduzindo o0s custos de
cumprimento das obrigacdes tributarias

& Ampliar a base de contribuintes, reduzindo a informalidade
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Proposta de Reforma para Debate

R Substituicao dos tributos sobre bens e servicos (ICMS, IPI,
PI1S, Cofins, CIDE-Combustiveis) por dois impostos, sobre o
valor adicionado: um estadual (IVA-E) e um federal (IVA-F)

€ Uniformidade nacional
e Lei Complementar unica
e Regulamentacao nacional

€ O IVA-E observaria o principio do destino (puro ou com
aliquota residual na origem)

€ Aliquotas
e [VA-F — lel federal
e [VA-E — lel estadual
- Estados teriam autonomia na fixacdo de aliquotas
dentro de parametros definidos nacionalmente
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Principais caracteristicas dos novos IVA

R Nao-cumulativo
€ Sistema de débito e credito (imposto x imposto)
€ Crédito para bens de capital

R Fim da guerra fiscal

€« Formulacao de uma politica de desenvolvimento regional
como alternativa efetiva e transparente a guerra fiscal

R Questéo da integracao do ISS a base do IVA-E
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Diferenca de ambiente e oportunidades
em relacao as reformas anteriores

R Integracdo dos Fiscos: nota fiscal eletronica; cadastros
sincronizados e Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED)

€ Base de dados resultante da nota fiscal eletronica cria condi¢cbes para
calibrar adequadamente as aliquotas e para estimar com o impacto das
mudancas para entes federado

€ Permite equacionar os acumulos de créditos, mediante a criacdo de uma
“camara de compensacao” entre empresas
R Esgotamento da Guerra Fiscal — ambiente nocivo ao investimento
e a perda injustificada de arrecadacao pelos Estados

R Reducao da sonegacao e ampliacao da receita resultante da nota
fiscal eletronica, do fechamento de brechas para sonegacéao e do
fim da guerra fiscal abrem espaco para a racionalizacao da
estrutura tributaria e para a reducao de aliquotas



=2

Transicao
R O IVA-F iniciaria sua vigéncia num prazo de 2 a 3 anos

R O ICMS seria mantido por um prazo de 5 anos, sendo a partir
de entao substituido pelo IVA-E

€ As aliquotas interestaduais do IVA-E seriam progressivamente
reduzidas, migrando a cobranca para o destino

€ Beneficios fiscais ja concedidos no ICMS (guerra fiscal):
observados limites temporais fixados para cada tipo de beneficio,
seriam recepcionados no IVA-E, mediante renegociacao dos
Estados com beneficiarios, em funcao da nova legislacédo do IVA-
E, com homologacao pelo Confaz
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Revisao da base de partilha federativa

R A integracao do PIS, Cofins, IPI e CIDE-combustiveis na
base do novo IVA-F, implica ampliacao da base de partilha
das receitas federais para Estados e Municipios

e Proposta: ampliar a base de receitas partilhadas, de modo a
Incluir todos o0s Iimpostos e contribuicbes, exceto a
contribuic&o previdenciaria e os tributos regulatorios

— Manutencao do valor transferido
— Melhora a qualidade das relacOes federativas

R Dada a revisdo da base de partilha propde-se tambéem
Integrar a CSLL ao IRPJ
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Conclusao

R Uma reforma tributaria abrangente € um jogo de soma positiva em
gue todos ganham:

€ Eficiéncia econdmica
€ Eliminacéao das distor¢coes que prejudicam os investimentos
€ Mais crescimento

R Reducao da evasao e da sonegacao abre a oportunidade para
avancar na reducao de aliquotas sem perdas de arrecadacao

R E possivel construir um sistema de compensacdo em que ndo haja
perdedores
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Aperfeicoamento da
Politica de
Desenvolvimento Regional
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Razbes das Desigualdades Regionais

R Desigualdades regionais caracterizam-se por importantes
diferencas de renda per capita entre regioes

€ Diferencas de produtividade
e Educacéao
e Qualificacao dos trabalhadores
e Tecnologia
€ Estrutura produtiva / Intensidade de capital
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Razbes das Desigualdades Regionais

LY

Desigualdades regionais tém origem em situacbes historicas
especificas, caracterizando-se geralmente por processos
cumulativos que aprofundam as diferencas

Economias de aglomeracao induzem a concentracao regional da
producao

€ Concentracao da producao setorial

€ Efeitos inter-setoriais (Insumos)

€ Economias de urbanizacao

Impactos regionais destes fatores sobre setores/produtos
especificos dependem, entre outros, de caracteristicas como a
relacao custo de transporte/valor do produto e do valor adicionado
em cada etapa da producao e a proximidade da producao de
INSUMOS

14



=2

Instrumentos de Desenvolvimento Regional

R Instrumentos tradicionais da Politica de Desenvolvimento Regional:

€ Investimentos em infra-estrutura
e Melhoria da infra-estrutura logistica inter-regional aumenta a
produtividade geral, mas pode ter efeito regional concentrador
€ Incentivos fiscais e subsidios a empresas

e Experiéncia internacional mostra que tém efeito limitado em
Induzir o deslocamento de firmas de grandes aglomeracoes
para regides menos desenvolvidas

e Impacto mais relevante sobre decisdes de localizacao em
areas mais proximas ou com estrutura semelhante (guerra

fiscal)
e Depende da dimensao e do tipo de incentivo
€ Programas publicos (educacao, transferéncia de renda, etc.)
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Instrumentos de Desenvolvimento Regional

R Tendéncias recentes da PDR (OCDE/UE):
€ Foco em unidades geograficas mais restritas (mesoregioes)

€ Objetivo: aumento da produtividade local (tornar empresas mais
competitivas)

€ Explorar vocacoOes e vantagens comparativas locais
e Desafio: identificar esses potenciais
e Fornecimento de bens publicos (infra-estrutura etc.)
€ Estratégias baseadas em conhecimento
e Desenvolvimento de “clusters” produtivos
e Universidades / Centros de pesquisa
e Mais adequada a regides urbanas mais desenvolvidas
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Instrumentos de Desenvolvimento Regional

R Tendéncias recentes da PDR (OCDE/UE):

€ Necessidade de novas formas de governanca e coordenacao,
priorizando a descentralizacao

e Relacdes verticais (entre niveis de governo)
e Relacbes horizontais (entre ministérios ou localidades)
€ Maior cooperacao entre setor publico e privado (PPPs)

e Diretrizes para governos locais (com procedimentos
padronizados, quando possivel)

e Envolvimento de empresas locais, sempre que possivel

€ Definicao, desde o inicio, de critérios de monitoramento e
avaliacao
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Instrumentos da atual
Politica de Desenvolvimento
Regional (PDR)
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Instrumentos da Atual Politica -
Recursos alocados em 2006

R$ milhdes
Instrumento NE NO CO Total
FNE, FNO e FCO 2.776 925 925 4.626
FDNE e FDA 1.027 6384 - 1.711
Gastos tributarios 2.356 1.692 02 4,140

Finor e Finam 252 118 - 370

Outros IRPJ 1.858 1.517 - 3.375

QOutros (IP1 e Il, exceto ZFM) 246 57 92 395
Total 6.159 3.301 1.017 10.477
Observacoes:

- FNE, FNO e FCO: valores vinculados destinados aos Fundos.
- FDNE e FDA: valores empenhados.

- Gastos tributarios: valores estimados RFB.
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Fundos Constitucionais (FNE, FNO e FCO)

7

Recursos: 3% do IR e IPI (R$ 4,6 bilhdes em 2006)
Destinacao: financiamento do setor produtivo

Distribuicao: 60% para o FNE (dos quais metade se destina ao
semi-arido), 20% para o FNO e 20% para o FCO.

CondicOes: taxa de juros diferenciadas por porte do tomador e
pelo setor, bonus de adimpléncia, concedidos sobre os encargos
financeiros, de 15% ou 25% (semi-arido)

Orientacao da leli 7.827/1989: tratamento preferencial aos
pequenos produtores rurais e as micro e pequenas empresas

Agentes financeiros: BNB (FNE), BASA (FNO) e BB (FCO)
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FDNE e FDA

Instituidos em 2001, juntamente com ADA e ADENE. Gestao
passara para Sudene e Sudam

Substituiram Finam e Finor, alterando fonte tributaria por
orcamentaria

Os beneficiarios emitem debéntures que sao corrigidas, a partir
da data da liberacdo até a data do efetivo pagamento, pela
variacao da TJLP adicionados de encargos del credere de até
0,15% a.a. ApOos a data prevista para o0 projeto entrar em
operacao sao adicionados juros de até 3% a.a. As debéntures
emitidas devem ter garantia (imoveis ou recebiveis).

As Agéncias podem converter em acoes até 15% das debéntures,
sendo que para o caso de projetos de infra-estrutura, o limite é
estendido para até 50%
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Gastos Tributarios IRPJ

1) INSTALACAO/AMPLIACAO/MODERNIZACAO/DIVERSIFICACAO: reducio de
75% do IRPJ, concessdo até 2013 (periodos anteriores: isencao e reducao de
50%), 10 anos de fruicdo, para setores da economia prioritarios para o
desenvolvimento regional

2) DEPOSITO PARA REINVESTIMENTO: reducéo de 30% do IRPJ até 2013 para
projetos em empreendimentos de setores prioritarios para o desenvolvimento
regional. O depdsito do IRPJ deve ser acrescido de 50% de recursos proprios.

3) OPERACAO LOCAL (REDUCAO ESCALONADA): reducédo de 25% do IRPJ,
até 2008; e de 12,5%, até 2013, para empresas em funcionamento nas zonas da
SUDAM e SUDENE em setores da economia prioritarios para o desenvolvimento
regional ou localizados na ZFM

4) FINAM/FINOR (em extincao):. destinacao de parte do IRPJ (variou de 40% a
75%) para aplicacdo em cotas de fundo para investimento em projetos de
empreendimentos nas areas beneficiadas
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Gastos Tributarios IRPJ - 2005
- Amazonia Legal, Regiao Nordeste e Norte de MG e

ES
R$ milhdes
TIPO RENUNCIA
1) INSTALACAO/AMPLIACAO 2.887,9
2) DEPOSITO PARA REINVESTIMENTO 42,2
3) OPERACAO LOCAL (REDUCAO ESCALONADA) 147.,5
4) FINOR e FINAM 337,0

TOTAL 3.414.,6

Fonte: RFB. Valores efetivos.

24



Proposta para o
Aprimoramento da
Politica de
Desenvolvimento Regional
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Avancos Recentes

R Recriacao da Sudene e da Sudam podera suprir falhas relevantes do
modelo atual

€ Coordenacdo de acOes federais (entre ministérios) e de acdes entre
niveis de governo

€ Conselho Deliberativo composto por Ministros, Governadores, Prefeitos
e sociedade civil

€ Estruturacao de mecanismos adequados de selecao de projetos e
monitoramento/avaliacao

R Regulamentacéo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
€ Amplia o foco da PDR para meso-regides
€ Preocupacéo com a coordenacéao de politicas setoriais

R Regulamentacdo da ZPEs
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Proposta para Aperfeicoamento da PDR

R Instrumentos
€ Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR)
e |nvestimentos estruturantes
e Financiamento setor produtivo
€ Incentivos Fiscais (gastos tributarios)

R Objetivos e forma de execucao
€ Mecanismos de selecao de projetos
€ Monitoramento e avaliacao da execucao e dos resultados
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1. Instrumentos
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Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional

R Ampliacao do alcance e da flexibilidade da PDR atraves da
criacao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
(FNDR) para aplicacao em investimentos estruturantes

R Ampliacdo do montante de recursos destinados a PDR

R Flexibilidade na alocacao entre os instrumentos

e Sudene/Sudam/Sudeco* definiriam a alocacao dos recursos
entre os varios instrumentos

e Alocacdo maxima para investimentos estruturantes
crescente ao longo do tempo

e Patamares minimos destinados para o financiamento do
setor produtivo

R Garantia dos patamares de destinacao atual para cada
regiao
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Modelo Proposto

Recursos (Vinculados e Nao Vinculados)

[Tributos Federais Partilhados ( % IPI/IR )]

—

 —

!

FNDR

| |

|

SUDENE SUDAM SUDECO* MI
l l l l l l (Outras Meso-Regifes)
Fin. Setor Invest. Fin. Setor | Invest. Fin. Setor Invest. Invest.
Produtivo Estrut. Produtivo Estrut. Produtivo Estrut. Estrut.
FNE || FDNE FNO FDA FCO
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Vantagens do Modelo Proposto (FNDR)

R Maior flexibilidade na alocacao dos recursos entre varios
Instrumentos permite adequar a PDR as necessidades regionais

R Vantagens do acesso a recursos para Investimentos estruturantes

€ Possibilidade de realizacdo de projetos em infra-estrutura,
qualificacao, assisténcia téecnica, apoio gerencial, pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico, etc

€ Capacidade de mobilizacao de outros recursos, facilitando a
coordenacao da PDR

e Federais (setoriais)
e Estaduais / Municipais
e Financeiros (equalizacao de taxas de juros)
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Incentivos Fiscais (gastos tributarios)

R Manutencao dos atuais patamares de rendncia fiscal

R Possibilidade de revisao dos atuais incentivos
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2. Objetivos e
Forma de Execucao
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Melhor definicao dos objetivos da PDR

R Reestruturacdo recente (recriacdo da Sudene e Sudam e
regulamentacao da PNDR) e criacao do FNDR criam condicdes para
um aprimoramento dos objetivos e da forma de execucao da PDR,
aproximando-os das melhores praticas internacionais

R Objetivos:

€ Aumento da produtividade e competitividade local, explorando as
vocacoes locais e de vantagens comparativas regionais

€ Reducéao das desigualdades inter e intra-regionais

€ Desenvolvimento de infra-estrutura local

€ Aumento da eficiéncia das politicas publicas (educacéo, etc.)
€ Estimulo a inovacéo e a difusdo do conhecimento

€ Industrializacao seletiva, agricultura, servigcos e turismo
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Aprimoramento da Forma de Execucao

R Descentralizacéo e coordenacao

€ Descentralizacao através da maior participacao de Estados e
Municipios tanto na identificacao de oportunidades guanto na
elaboracao e execucao de projetos

€ Maior coordenacéao das acoOes federais

€ Integracao com a politica industrial
e Estimulo ao desenvolvimento de “clusters” produtivos
e Exploracao de potenciais exportadores

€ Estimulo a competicdo entre projetos tanto publicos quanto
privados

R Participacédo de Estados e Municipios
€ Integram os conselhos decisorios da Sudene, Sudam e Sudeco*
€ Proposicao e execucao de projetos vinculados a PDR
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Forma da Execucao

Sudene, — Estados,
iretrizes . .
Sudam, " Gerais >l  Municipios,
Sudeco e Mi outros

A

Analise e Selecéo de
Projetos <—| Propostas
MI/Sudene/Sudam/Sudeco*

Decisao

A

Execucéo

Monitoramento
Avaliacao
MI + outros 6rgaos
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Agenda para o Futuro: a Questao Federativa

R A discussao da reforma tributaria abre uma oportunidade para

rever o0 pacto federativo, adotando critérios mais justos e
racionais de reparticao e de realizacao do gasto

€ Sistema atual

e Partilha complexa e critérios deficientes
e Vinculacoes e alto nivel de gastos inflexiveis
€ Sistema desejavel
e Maior eficiéncia na reducao das desigualdades regionais

e Sistema de partilhas mais condizente com as atribuicoes
dos entes federados
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