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ApOs varias experiéncias heterodoxas, algumas com Sucesso
Imediato, entretanto ineficazes no longo prazo, o Plano Real
fol bem sucedido no controle dos precos, porém....
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...nao resolveu nos primeiros anos o desequilibrio fiscal.

[

|pedoPiB superavit Primario como % do PIB
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Fonte: BCB. Preparado por: MF/SPE.
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O prolongamento da ancora cambial causou forte
deterioracao das contas externas...

US$ milhdes
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Fonte: BCB  Elaborado por : MF/SPE.
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...exigindo taxas de juros reais elevadas.

Taxa de Juros Real: 199772004
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O reconhecimento de esgueletos em conjunto com os
desequilibrios fiscais e a combinacao politica cambial/monetéaria
resultaram em forte aumento da divida publica...

Relacdo Divida/PIB (%)

65,0
60,0 T
55,0 1
50,0 -
45,0 -
40,0 7
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30,0 T

25,0 T T T T T T T T T T

fev fev fev fev fev fev fev fev fev fev fev fev
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Fonte: BCB e FIPE.  Preparado por: MF/SPE
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... apesar do aumento continuo da carga tributaria...

Carga Tributaria e Divida (% do PIB)

Divida/PIB (%) Cargatrib. (% PIB)
65,00 -
60,00 + IR
55,00 T T 34
50,00 + Py
4500 + — 1 3
40,00 A
35,00 + (K
30,00 + T 26
25,00 24

jan/91 jan/95 jan/99 jan/03

—— Divida/PIB (%) — Carga tributaria total (% PIB)

Fonte: BNDE, FIPE e MF/SRF

Preparado por: MF/SPE



[ ]
H.! ﬁ Ministério da Fazenda

iiiiiiiiiiii

... em parte destinada ao aumento continuo dos gastos
primarios que tém aumentado como fracéo do PIB

Despesas Primarias (% PIB) Carga Tributaria (% PIB)
17,6 36,0
17,4 — | 350
17,2 —

17,0 + - 34.0
16,8 - 33,0
16,6 —

16,4 + - 32,0
16,2 — - 31,0
16,0 — - 30,0
15,8

15,6 +— Despesas Primérias — Cargatributariatotal (% PIB) | 29,0
15,4 | | | 28,0

dez/97 jul/99 fev/O1 set/02

(1) Regime Gera da Previdéncia Social e da Previdéncia do Servidor Publico.
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No final de 2002 as condi¢coes macroeconomicas
apresentavam grave guadro de deterioracao:

e Queda daabsorcao domeéstica;
« Elevacao dataxade inflacao, gerando quedadarendareal,
» Elevacao dataxade juros de mercado;

o Saidasignificativa de recursos da nossa economia.

11
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Entre os principals aspectos da crise, destacam-se: (1) aumento

acelerado dataxa de inflacao no segundo semestre de 2002,
%

18,0
16,0 o
14.0 | PCA acumulado /

em 12 meses /

12,0 /
10,0 J

8,0 — e

6,0

4,0 I I I I I I
mar/02 mai/02  jul/02 set/02 nov/02 jan/03 mar/03 mai/03

Fonte: IBGE  Preparado por: MF/SPE.
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(11) aelevacao das taxas de juros de mercado, e...

Swap de Taxa de Juros DI Pre-fixado 360 dias (% a.a.)

32,0
30,0
28,0
26,0
24,0
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29,6%
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02
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02 02

Fonte: BCB. Preparado por: MF/SPE.
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111) areducao do acesso acrédito externo para nossas empresas.

Rolagem de Empréstimos Externos ao Setor Privado *
80% 1 (acumulado em 6 meses)

70% -

60%

50%

40%

1
20% . . . . ; | | | . . . . l

mar abr mai jun jul02 ago set out nov dez jan fev mar
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* Contratacdo / pagamento (%)
Fonte: BCB. Preparado por: MF/SPE.
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|mportante lembrar...

O aumento dataxade juros e dainflacao em 2002 prenunciava:

 dificuldades para a producéo domeéstica em 2003 (efeito defasado
dataxa de juros sobre atividade industrial).

e er0sSA0 progressiva dos salarios reails e queda da demanda
doméstica.

A “bolha’ de 2002 ocultava que a economia brasileira iniciava grave
guadro de retracdo, sSimilar a enfrentada por outras economias
emergentes em decorréncia da combinacdo de crise externa e davidas
sobre as perspectivas fiscals, traduzidas pela desvalorizacao
acentuada do cambio, aceleracao inflacionaria, elevacao dos

prémios de risco domestico e externo, e incapacidade do governo
rolar a divida publica.

15
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Os obj etivos da politica economica em 2003 foram. ..
® Reverter aceleracdo inflacionaria de modo a estancar a perda de

salério real eretomar a estabilidade de curto prazo;

® Reduzir as taxas reais de juros de mercado para minimizar impacto
negativo da crise de 2002 o mais rapidamente possivel e permitir a
retomada da atividade domeéstica ainda em 2003;

® Reduzir fontes de vulnerabilidade da nossa economia:

- Assegurar a solvéncia externa, mudando atrajetdria do balanco de
pagamentos,

- Alongar a divida publica, com menor exposi ¢ao cambial;
- Garantir sustentabilidade das contas publicas.

® Assentar as bases para o crescimento em 2004-2007

17
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Os avancos do Governo Lula

18
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Consolidando a estabilidade macroeconomica

As medidas de politica fiscal e monetaria adotadas, em um
ambiente de metas de inflacao e flexibilidade cambia permitiram
recuperar a confianca dos agentes econOmicos e reverter o quadro

de deterioracéo:.
* Politicafiscal responsavel, baseada em contencao de despesas;

* Politica monetaria forte, para combater o surto inflacionario do
final de 2002,

« Melhora significativa das contas externas,

* Mehora na composi ¢céo da divida publica.

19
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Consolidando a estabilidade macroecondmica

A Importancia do guste fiscal de longo prazo reside em :

« PRESERVACAQO DA ESTABILIDADE
« QUEDA DAS TAXASDE JUROS
* RETOMADA DO CRESCIMENTO

Sempre importante recordar: desequilibrios fiscais sido financiados por
aumentos na carga tributaria, na taxa de inflacao, na divida publica e na
taxa de juros, ou por uma combinacao desses fatores.

20
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Consolidando a estabilidade macroecondbmica

Pol itica Fiscal consistente

. ;o . ;. 0
Dmmﬁécarga Trl bUtar %arga Tributaria (gA) PIB)

17,6 36,0
17,4 —+ 350
17,2 —+

17,0 + - 34,0
16,8 —+ - 33,0
16,6 —+ / 350
16,4 —+ ’
16,2 —+ - 31,0
16,0 o] s eoreeeed 1 30,0
15,8

15,6 +—— Despesas Primérias — Cargatributériatotal (% PIB) | 29,0
15,4 | | - 28,0

dez/97 dez/99 dez/01 dez/03

Fonte: BCB e MF/SRF

Preparado por: MF/SPE
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Consolidando a estabilidade macroecondbmica
Inflacao sob controle

0
180 & |PCA - Acumulado em 12 meses (%)
16,0 —
17,2 % \__\
14,0 \
12,0 \
10,0 \
8’0 \
6,0 <
5,3%
4’0 | | |
abr/03 jul/03 out/03 jan/04 abr/04
Fonte: IBGE  Preparado por: MF/SPE
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Consolidando a estabilidade macroecondbmica

Politica fiscal e retomada da estabilidade ==> queda dos Juros Reais

Juros Futuros- Swap DI Pré 360 dias (% a.a.)
21,1%

22,0
20,0 -
18,0 A
16,0 -
14,0 -

12,0 A
10,0 - 9.1%

8,0 I I I I I I I I
jan/02 abr/02 jul/02 out/02 jan/03 abr/03 jul/03 out/03 jan/04 abr/04

Swap DI x Pre 360 dias deflacionado pela expectativa do IPCA 12 meses a frente.
Fonte: BCB. Elaborado por : MF/SPE. 23
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Consolidando a estabilidade macroecondmica
Risco-pais em queda

Risco (pontos)

2.100
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Fonte: JP Morgan. Preparado por: MF/SPE 24



Ministério da Fazenda

34,50

32,50 A
30,50 A
28,50 A
26,50 A
24,50 A
22,50 -
20,50 A
18,50 -

16,50 -

14,50

Fonte: BM&F.

Consolidando a estabilidade macroecondbmica
Curva de Juros Futuros em declinio

\

v

M

e 30/12/02 30/05/03
Preparado por: MF/SPE

jan/03  mai/03 set/03 jan/04 mai/04 set/04 jan/05 mai/05 set/05  jan/06

31/07/03 e 30/09/03 —0O—5/5/04
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""""""" Consolidando a estabilidade macroecondbmica

Melhora na Composi ¢céo da Divida Publica: aumento da proporcao de
titulos pre-fixados (com prazos mais longos e a taxa mais baixas) e
reducdo da divida indexada ao cambio.

R$ bilhoes

250

200 -

150 -

100

50 A

O I I I I I
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

— Divida Mobiliaria Federal Pré-fixada marco
== Divida Mobiliaria Federal Cambial + Swap

Fonte: MF/STN Preparado por: MF/SPE 26
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Consolidando a estabilidade macroecondmica
Reversao datendéncia de crescimento da divida

65,00
60,00
55,00
50,00
45,00
40,00
35,00
30,00

Evolucédo darelacdo DLSP/PIB valorizado

’\

it

/\/
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./v

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

—o—IPCA

Variacao em 2003:

D Divida Nominal ,y,; = 3,64%
DIGP 0, = 7,67%
D Divida Real ,q,; @ 3,74%

... mas, ainda maior que em 2000/2001

Divida PIB Divida/PIB | Divida/PIB | Divida/PIB
(R$ bilhdes) | (R$ bilhdes)| corrente | inflacionado |inflacionado
IPCA IGP

2002 1.346 65,5% 60,2% 55,5%
2003 1.515 60,3% 58,6% 58,2%

Fonte: Estimados BACEN: PIB e PIB valorizado.

27
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Consolidando a estabilidade macroecondmica
Resultados Primarios (% PIB 12 meses)

7,0

60 +—  — Tesouro — Governo Central /\A/
5,0 /-/AV/\—\'/\WM
4,0 /‘/
3,0
’ /_/-\/ f_/"\_,\
2’0 p/v/\—\/\_wAAv/\w
1,0

0,0 I I I I I I I

dez jun dez jun dez jun dez jun dez jun dez jun dez
97 98 98 9 99 00 00 01 01 02 02 03 03

(1) No resultado do Tesouro foi excluido o déficit do Regime Geral de Previdéncia Socid (RGPS) e do
Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPSP).
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Consolidando a estabilidade macroeconomica
A politica fiscal tem que se ajustar aos gastos obrigatoérios

O Brasil gasta proporcionalmente
mais com aposentadorias do que

=T os paises com fracdo semelhante

de idosos na populacao.

"\
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Populacdo Idosa (65 anos) em % da Populagcdo em Idade de Trabalho (15 a 64

anos)

30

O gasto efetivo federal com previdéncia aumentou com

o fim da inflagcdao, quando se parou de corroer as
aposentadorias

—

10

%of GDP
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Consolidando a estabilidade macroecondmica: A Previdéncia

Necessidade de Financiamento

. (% PIB 12 meses)

4,0 1 = RGPS —-—RPSP - Total (RGPS e RPSP)
3,5
3,0
2,5
2,0 £
1,5
1,0
0,5
0,0 | | | | | |
dez/97 dez/98 dez/99 dez/00 dez/01 dez/02 dez/03

Fonte: MF/STN Preparado por: MF/SPE 30
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Consolidando a estabilidade macroecondmica: A Previdéncia

Regime Gera de Previdéncia Social
(% PIB 12 meses)

7,5

7,0 /
1/

65 1+— — Arrecadacao — Despesa

6,0 /_/A S /_//
5,5 -—

50 = L~ — —

45
4,0 | | | | | |
dez/97 dez/98  dez/99 dez/O0 dez/01  dez/02  dez/03

Fonte: MF/STN Preparado por: MF/SPE 31
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Consolidando a estabilidade macroecondmica: A Previdéncia

Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPSP)

(% PIB 12 meses)

3,0

2,5

N

2,0

1,5 ——

— Arrecadacéo — Despesa

1,0

0,5

0,0
dez/97

Fonte: MF/STN

dez/98 dez/99 dez/00 dez/01 dez/02 dez/03

Preparado por: MF/SPE
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Consolidando a estabilidade macroeconomica: A Previdéncia

Em % ( média 12 meses)

Despesas de | nativos/Ativos e Déficit RPSP

95,0 2,20
90,0 \—\,\ = 210
85,0 v/-’\ . /\ %
NI NSV
80,0 A —_—A
/ v v v + 1,90 &3
75,0
/ + 1,80 2
70,0 ’ E
65,0 + 1,70
60,0 T T T T T T T T T T T T 1,60
dez jun dez jun dez jun dez jun dez jun dez jun dez
97 98 98 99 99 00 00 01 01 02 02 03 O3
— Despesas | nativos/Ativos (esguerda) — Déficit (direita)
Fonte: MPAS Preparado por: MF/SPE
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Consolidando a estabilidade macroeconomica:
A Previdéncia

Ja em 2004, gracas as medidas adotadas pelo governo, houve uma
reducéo da curva de déficit de um patamar proximo aos R$ 14,2
bilhdes para valores em torno de R$ 13,3 bilhdes, representando
uma reducéo de 6,3% em termos reais.

Portanto: sob a otica do fluxo de caixa, a combinacéo das medidas
propostas gerara efeitos de curto, de médio e de longo prazos no
orcamento da Previdéncia dos Servidores Publicos Civis da Uniao.

Pode-se se estimar que, em termos de valor presente liquido, essas
medidas reduziriam a insolvéncia do sistema na ordem de R$ 49,0
bilhGées em um horizonte temporal de 20 anos.
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Consolidando a estabilidade macroecondmica: A Previdéncia

Estimativa Da Evolucao Da Necessidade De Financiamento - Uni&o -
Executivo Civil e Judiciario* - Regra Antiga e Reforma - 2004 A 2032

17,00

16,00 H——
| mpaCtOS / \
positivos de 00 / \

longo prazo da

reformada o T — ..

previdéncia. WM\&‘*\—\_\_\_\-\K

12,00

R$ bilhdes

o

11,00

TS L LIPS T PSP PSS SIS

Fonte e Elaboracdo: MPS/SPS/CGAET (*) Executivo Civil = SIAPE, ABIN e BACEN. Judiciario = Justica Eleitoral, Trabalhista e TIDF. 35
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Consolidando a estabilidade macroecondbmica

As contas publicas sempre fecham. Isto pode ocorrer de

forma saudavel = superavit primario compativel com as necessidades
fiscais;

forma ndo saudavel - inflacdo, aumento de impostos ou renegociacao
traumética da divida (Plano Collor).

A nova politicafiscal se baseou em:
* metas de longo prazo para 0 superavit primario gue garantam
queda da relacéo divida/PIB;

e cCOMpromisso de n&o aumentar carga tributéria do governo federal
em relacdo ao nivel de 2002.

Em particular, o guste fisca em 2003 foi felto com queda sem
precedentes das despesas publicas (1% do PIB).
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Consolidando a estabilidade macroeconémica
Superavit Primario como % do PIB

8,0%

6,0%0

4,0%

2,0%

0,0%

-2,0%

-4,0%

-6,0%0

]

(trimestral)

L

L

Fonte: BCB. Preparado por: MF/SPE.

I
il

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
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Consolidando a estabilidade macroecondbmica
Geralmente, paises com rating altos tém superavits primarios altos

Méedia de Superavit Primario vs. Ratings do Pais
2001, em % PIB

Ratings

Fonte: Fitch/IBCA; governo geral:ndo inclui empresas estatais
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Resultados da nova Politica Fiscal paraa Divida Publica:

60%
55%
50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%

% Vincendo em 12 mesesda DPM Fi

dez- jun- dez- jun- dez- jun- dez- jun- dez-
99 00 OO0 ©O01 O01 02 02 03 03

Reducao da Divida Cambial
Interna (incluindo Swaps)

Reducao da parcela da divida
vincenda em 12 meses: alongamento
do prazo de vencimento

R$ bilhdes

280

260
240 -
220
200 -
180 90
160
140
120

100

|

fev/02

jul/o2

dez/02 mai/03 out/03 mar/04
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Consolidando a estabilidade macroecondmica

Divida Publica Mobiliaria Federal Interna
Corrigida pelo Cambio + Swap (US$ milhdes)

US$ milhdes
80 1

75 -
70 -
65 -
60 -
55 1
50
45
40 -

mar mai jul set nov jan mar mai jul set nov jan mar

02 02 02 02 02 03 03 03 03 03 03 04 04

Fonte: MF/STN. Preparado por. MF/SPE.
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Implicagdes da nova Politica Fiscal para a divida publica:
Participacdo dos Titulos Pré-Fixados na DPMFI

16,0%0

Aumento da proporcao de titulos pre- o]
fixados, emitidos aprazos maislongosea  12.0% 1

. . 10,0%
taxa mais baixas 8,006 -
6,0% -
4,0% -
Taxas Méedias Aceitasnos Leildesde LTN (Pré Fixados) 2,0% -
0,0%
jan mar mai jul set nov jan mar
29,0%0 03 03 03 03 03 o3 o4 o4
068104 -& 07/jan/04 —— 01/jul/o4 o o
27,0% x=rEETeTTT © = 01/ouv04 04/jan/05 Prazo Médio de Emissdao- LTN
Ol1l/abr/05
25,0% |- 24,64% meses |
~-° 23,83%
23,09%« 14,60
o 822% > 15 o
1,74% 85 /
21,0% NG 13 N
] 11,96 125
19,0% S 11 1141 1192 12,24
L7, 77% 10.45 10,61
17,0% \ 15,82% S $ 21 5,56
O,
15.0% 15,77% ,
14,96% 6,63
13,0% . . . . 5 . . . .
1/4/03 1/7/03 1/10/03 1/1/04 1/4/04 mar 03 jun 03 set O3 dez O3 mar 04

|sto sO ocorre quando ha confianga, quando n& ha medo de inflagdo: confian¢anas

metas é Unica forma de sair da dividaindexada a SELIC 4
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Implicacdes da nova Politica Fiscal :

Muitos andlistas ja prevéem déficit nominal de 3% do PIB em
2004 — 0 que representaria nao apenas menor indice em muitos
anos, mas também estaria a par com o indice reguerido na Uniao
Monetaria Européia.

Equilibrio fiscal permitiu queda acentuada das taxas de juros de
mercado em 2003.

As taxas de juros de mercado cairam para niveis historicamente
baiXx0s, assim como 0s prémios de risco da nossa divida—criando
um impulso para a economia que ird aumentando com o tempo.

42



Tl i L

Ministério da Fazenda

Consolidando a estabilidade macroecondmica

___Solidez das Contas Externas

Exportacédo, Importacéo

Saldo

90.000

80.000

70.000

60.000

50.000 -

40.000 —

30.000 —+

Exportacao

Importacao

— | 20000

10.000

o)

20.000 |

abr/99 fev/0OO dez/00 out/01 ago/02  jun/03

Fonte: MDIC/ Secex. Preparado por: MF/SPE.
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Consolidando a estabilidade macroecondmica

Taxa de Cambio Efetiva Real
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Média ponderada de uma cesta de moedas deflacionada pelo indice de poder de compra do pais e pelo IPCA do Brasil (Ago/1994 = 100)
Fonte: BCB  Preparado por: MF/SPE
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Consolidando a estabilidade macroecondmica
Reducéo davolatilidade da Taxa de Cambio é parte do quadro de

estabilidade e permite decisdes sobre comeércio de mais longo prazo

55%
50% -

r
45%
ao0s f

35% -

30%
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15%
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0%
jan/99 jan/00 jan/01 jan/02 jan/03 jan/04

Fonte: BCB  Preparado por: MF/SPE. 45
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Consolidando a estabilidade macroecondbmica

Retorno do Investimento Estrangeiro Direto + CaptacOes de
Médio e Longo Prazo (acumulado em 12 meses) reflete confianca
nas perspectivas de longo prazo da nossa economia

US$ Bilhdes

mar jun  set
02 02 02 02 03 03 03 03 04

ez mar jun set dez mar

Fonte: BCB. Elaboracdo: MF/SPE.
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Consolidando a estabilidade macroecondmica

Retomada da Rolagem de Empréstimos Externos ao Setor
Privado reflete aumento da confianca na solidez das nossas
empresas (acumulado em 6 meses)

160% -
140% A
120% A
100% A
80% -
60% -

40% A

20% -
mar mai jul set nov jan mar mai jul set nov jan mar
02 02 02 02 02 03 03 03 03 03 03 04 04

Contratacdo / pagamento (%)
Fonte: BCB. Preparado por: MF/SPE.
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Consolidando a estabilidade macroecondbmica

Divida Externa Total, Privada e Publica

US$ Bilhdes

250
2001 - = - —

150 = 86 95

Z 1341 129 134

58

40
R4 30

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

O_

O Div. Ext. Privada U Div. Ext. Publica s/ FMI
Fonte: BCB. Elaboracéo: MF/SPE.
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Consolidando a estabilidade macroecondmica

O saldo em Conta Corrente se torna positivo
(US$ bilhdes - Acumulado em 12 meses)
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5

o
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-10

-15

-20
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-30
abr/O01 ago/0Ol1 dez/01 abr/02 ago/02 dez/02 abr/O03 ago/03 dez/03 abr/o4
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Consolidando a estabilidade macroeconémica
Maior Solidez das Contas Externas em 1 Década

Juros/Exportacoes

36,4
36

32
X

28 o

24

20

16
1996 1998 2000 2002

Fonte: Bacen, 2004 - estimativa

Divida Externa Liquida/ExportacGes
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!.! ﬁ Ministério da Fazenda

Uma economia menos vulneravel

Brasil: Indicadores M acroeconomicos Sel ecionados, 2000 e 2004

Discriminagao 2000 2004

1° trimestre
Inflac&o (IPCA; % acumulado em 12 meses; fim de periodo) 7,7 5,9
Taxa de juros (SELIC; % ao ano; média do periodo) 17,6 16,3
Superavit primario Setor Publico (% do PIB, accum. 12 meses) 3,5 4,1
Saldo da balangca comercial (US$ bilhdes; acumulado em 12 meses) -0,7 27,2
Titulos federais indexados a taxa de cambio (% do total)1 22.5 16,3
Spread (C-Bond, pontos base, média do periodo) 724 569
Divida Liquida do Setor Publico (% do PI B) 48,8 57,4

Fontes: Banco Central do Brasil, IPEA e IBGE
1. Inclui efeito das operacdes de swap realizadas pelo Banco Central.



Ministério da Fazenda

Apos um ano e gquatro meses de um gjuste
consistente, os resultados ja sdo visives:

O Brasil Retomao
Crescimento

92
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Retomando 0 crescimento

Desempenho Recente da Industria

Os dados industriais de marco confirmam a retomada da atividade

econdmica, apos o0 gustamento no ritmo de producdo observado
desde o final de 2003.

A producao industrial, medida pelo IBGE, cresceu 2,1% em marcgo
frente a0 més anterior, reduzindo a queda do primeiro trimestre de
2004 em relacao ao ultimo de 2003 para 1,2%. Esse comportamento
reflete, por um lado, a paulatina reducdo nas taxas de juros e
melhoria nas condicdes de crédito e, por outro, a manutencdo do
volume de exportacoes.

As vendas industriais, por sua vez, apuradas pela CNI, para todo o
Pais, elevaramse 3,5% no mesmo periodo, enquanto as vendas
relativas a S&o0 Paulo, pesguisadas pela Fiesp, cresceram 1,1%.
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Retomando o0 crescimento

Producao Industrial por Categoriade Uso — Variacao %

Mar 04/ Acum Acum

*
Segmentos Mar/Fev Mar 03 AN 12 Meses
Bens de Capital 1,9 36,5 20,9 7,6
Bens Intermediarios 1,6 6,8 4.5 2,0
Bens de Consumo 0,2 13,7 4.6 -1,2
Duravel 0,6 43,9 20,5 7,1
Semiduravel e Nao Duravel -0,5 7,4 1,1 -3,0
Industria Geral 2,1 11,9 5,8 1,1

(*) Com ajuste sazonal
Fonte: IBGE/DPE/Coordenagdo de Indlstria  Elaboragéo: MF/SPE.
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Retomando o crescimento

Volume de Vendas no Comércio Vargjista - Brasil
Var. % em 12 meses (Base 2000 = 100)

15,0

10,0

5,0

OO]'I'||||"J“[

-5,0

-10,0

-15,0
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez jan fev mar
03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 04 04 04

Fonte: IBGE Pesquisa Mensal de Comércio. Preparado por: MF/SPE.
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O agronegocio continua suatrajetoria favoravel

Renda da Agricultura (somente lavouras)

R$ bilhdes
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110 //
100 /

90 /

80 \_/ T~ —

70 4 >—

60 —

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
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Fonte: IPEA. Preparado por: MF/SPE.
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Fonte: Conab. Preparado por: MF/SPE.
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Ministério da Fazenda

O agronegocio continua sua trajetoria favoravel
Producao de Carnes




(US$ milhdes)

Fonte:: Siacesp
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Ministério da Fazenda

... e dlavanca a balanca comercial
Balanca Comercial do Agronegocio

35.000

30.000 H
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B SALDO —e— EXPORTACAO

Preparado por: MF/SPE.

2004(*)
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E 0 emprego?

Criacao liguida de Empregos Formais

(em milhares)

Localizacao 2000 Maio/03 a Abril/04 Variagéo
Regides Metr. 308,9 301,6 3,1%
Interior 196,9 371,7 4,4%
Outras Ufs 151,8 212,3 4,4%
Total 657,6 885,6 3,9%

Fonte: MTE/ Caged. Elaboracéo: MF/SPE.
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E 0 emprego?

Crescimento do Emprego Formal.

Admissoes menos Demissoes
12 meses findos em abril de 2004 (mil vagas)
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Regides Metropolitanas

-100 -

-200
-300
-400
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Fonte: MTE/ Caged.

Elaboracédo: MF/SPE.
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E 0 emprego?
Deve-se enfatizar que as pesquisas usuais de emprego estao restritas as principais
regi0es metropolitanas, ndo captando o grande impacto do agro-negdcios na
expansao do emprego no resto do pais.

Geracio de Emprego Formal nas Principais Areas Metropolitanas
nos ultimos 12 meses até Abr/2004

Variacdo Absoluta Variagcao Percentual
Nivel Total Area I\/Igtr. Interior Total Area M?tr' Interior
da Capital da Capital

Para 18.211 9.422 8.789 5,04 4,71 5,39
Ceara 19.438 16.927 2.511 3,37 4,17 -2,02
Pernambuco 10.833 6.711 4.122 1,66 1,46 1,99
Bahia 36.099 11.278 24.821 3,81 2,24 4,52
MinasGerais 109.168 38.554 70.614 4,47 4,28 4,57
R.de Janeiro 79.157 54.357 24.800 3,36 3,01 4,13
S.Paulo 248.879 122.469 126.410 3,32 3,13 3,50
Parana 81.140 19.049 62.091 5,20 3,02 5,87
R.G. do Sul 70.321 22.796 47.525 4,03 2,81 4,62
Total Estados Selec. 673.246 301.563 371.683 3,86 3,13 4,45
Brasil 885.573 - - 3,87 - -

Fonte: MTE/ Caged. Elaboracéo: MF/SPE.
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E 0 emprego?

Evolucao do Emprego Formal por Setor de Atividade

Var. Absol. em 12 meses

Var (%) Abr

SETORES findos em Abr/04 2004/2003
Extrativa Minerd 8.484 6,29
IndUstria de Transformacao 228.237 4,26
Servico de Utilidade do Setor Publico 3.439 1,17
Construcao Civil 13.288 1,19
Comércio 264.637 5,36
Servicos 324.222 3,55
Administracéo Publica 10.241 1,53
Agriculturae Slvicultura 32.655 2,57
TOTAL 885.573 3,87

Fonte: MTE/ Caged. Elaboracéo: MF/SPE.
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Consolidando a agenda
para o crescimento
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.. E agora?
1. Fazer uso das pre-condicOes para o crescimento

v" Politica Fiscal em ordem, taxas de juros reais baixas em termos

historicos, espaco para crescimento nao-inflacionario, com salarios se
recuperando e emprego crescendo

v Elementos Estruturais positivos:
v'Setor externo mais forte que em 1999;
v’ Instituicdes que se mostraram solidas e eficazes;
v'Legislativo com capacidade de acéo.

2. Adotar politicas gue se mostraram empiricamente
eficazes
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Elementos para uma estratégia de crescimento real

Na ultima década e meia, a pesguisa aplicada em economia esteve
centrada, principalmente, na andise das experiéncias de
desenvolvimento econdmico.

 Por que paises apresentam tamanha diversidade de nivels de renda
per-capita?

* Por que alguns paises conseguiram convergir para a renda dos
paises ricos nas Ultimas décadas, enquanto outros paises se
distanciaram ou permaneceram com sua distancia relativa
constante?

O surgimento de grandes bases de dados — mais de 100 paises, cobrindo
mais de 50 anos — permite uma analise quantitativa das raz0es para o
sucesso e fracasso de diversas politicas adotadas.
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Fatores relacionados com as experiéncias de desenvolvimento bem
sucedidas

e Estabilidade econOmica: estabilidade e auséncia de desequilibrios
macroecondmicos bastante correlacionados com fatores necessarios ao

desenvolvimento de longo prazo;

* Politicas sociais: indicadores de salude e escolaridade da populacéo no
comeco do processo sdo fortemente correlacionados com as taxas de
crescimento futuro da economia;

« Adequado marco regulatorio. regras estaveis e efetivas séo
fundamentais para o bom desempenho do setor de infraestrutura e
atividades reguladas.
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 Politicas de inovacao e modernizacao da atividade produtiva:
aumentos de produtividade sdo fundamentais para garantir a retomada do
Investimento privado e o ciclo de crescimento econdmico.

Além disso, as taxas de retorno do investimento em Pesguisa e

Desenvolvimento s&o maiores do que as taxas de retorno do investimento
em capital fixo.

Paises emergentes como o Brasil, apresentam taxas de retorno sobre P& D
ainda maiores do que as observadas nos pai ses desenvolvidos.
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Taxaderetorno em P& D € maior nos paises de menor renda
per-capita. Alem disso, paratodo nivel derenda, supera a
taxa deretorno em investimento fisico.
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Fonte: Lederman & Maloney (2003).
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cAmbiente institucional com estimulos ao investimento e a
producao.

Importante aspecto enfatizado nos trabalhos recentes sobre
desenvolvimento econdmico € a importancia do desenho institucional e
legal tanto para o adeguado funcionamento dos mercados quanto das
politicas publicas. Instituicbes - privadas ou publicas - funcionam
adequadamente caso 0 beneficio privado de quem toma as decisles - e
delas se beneficia - sggam consoantes aos beneficios sociais.

Além disso, ha crescente evidéncia empirica internacional sobre a
Importancia do adequado desenho institucional e de politicas sociais
eficazes para ataxa de crescimento econOmico de longo prazo.(*)

(*) Para uma resenha sobre a evidéncia empirica internacional sobre estes temas, ver
referéncias no fim da apresentacéo.
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Aprimoramentos institucionals sao particularmente importantes e
efetivos para:

e aumentar acesso a credito com menores spreads bancarios,
» resol ucdo eficaz de eventuals conflitos contratuas,;

o resolucao eficaz da estrutura de dividas de empresas em dificuldades
sem destrui cao dos ativos produtivos e dos empregos,

» reducdo de custos de logistica, aduana e transporte;

o viabilizacdo de parcerias publico-privadas com incentivos adequados
ao investimento privado sem a assuncao de riscos indevidos por parte do
setor publico;

e reduzir custos de abertura, transacéo e fechamento de empresas de
modo a estimular a atividade empreendedora e a geracao de emprego.
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Crescimento
Emprego .
Reducao da pobrezae-da desigualdade

Eficiéncia e Empreendedorismo || Protegdo Social Efetiva
Vi Melhores

prOdUtIVIdade Condigaes para ) I\/IelhOI’a da Qualidade
Politica Industrial investidor (custos, do Ajuste Fiscal e do

focada na Inovagéao retorno, reducgao Gasto Publico para
Tecnolagica, redugéo de incerteza, aumentar a eficiencia
do custo de capital _credito e dos programas sociais

L . informacéao)
Comercio Exterior

Estabilidade macroecondmica

Responsabilidade Fiscal, Metas de inflacao, Cambio flexivel, Contas externas solidas




Metodo para organizar o desenvolvimento

Exemplo: a construcéo civil diante da perspectiva de juros menores

Novos Produtos: fundos de
recebiveis, hipoteca, seguros,

PIPS, etc. emprega
Seguranca Juridica e Contratual
(patrimonio de afetacé&o e novo regime elhao
tributario) qualidade de

Taxa de juros real que encontra espaco

para cair

Responsabllidade Eiscal (estabilidade macro)
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Ministério da Fazenda

Governo e Congresso trabal hando em conjunto

‘@

)

Reforma Tributaria ok
Reforma da Previdéncia Publica ok
Modelo do Setor Elétrico ok (em regulamentaciio)
PL das Agéncias Reguladoras (em andlise no Congresso)
PPP (no Senado)

Lel de Recuperacao de Empresas (na Camara)
PL do Financiamento Imobiliario (na Camara)
Lel de Inovacgoes (na Camara)
Reforma do Judiciario (no Senado)
Conta | nvestimento ok
& mais...
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Financiamento Imobiliario

Empreendedorismo/
Fortalecimento do Ambiente de Negdcio

Regulacao/Parceria Publico-Privado

é oes do Politica Industrial/lnovagao
%Ver no Tecnologica

Comeércio Exterior/Turismo

Programas Sociais
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M edidas de Estimulo ao Financiamento | mobiliario

ePatrimonio de Afetacao (PL 3.065/04)

e\/alor I ncontrover so (PL 3.065/04)

*Securitizacao de Créditos I mobiliarios (PL 3.065/04)
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Medidas de Estimulo ao Financiamento I mobiliario

Patrimonio de Afetacao (PL 3.065/04)

O Patrimonio de Afetacdo institui mecanismos de fiscalizacao e de
salvaguardas legais, constituindo instrumento de incentivo e protecéo a
aguisicido de unidade imobiliaria ainda em construcédo e ampliacdo do
crédito imobiliario.

Protecdo para o mutuario - A instituicdo do Patrimbnio de Afetacao

confere a0 mutuario maior seguranca contra eventuails desmandos da
Incorporadora, inclusive facilitando a continuidade da obra em caso de

faléncia daguela.

Regime Especial de Tributacéo - Mediante o PL 3.065/04 foi instituido
também o Regime Tributario Especial para as incorporacoes afetadas,
viabilizando, de fato, a adoc&o do Patrimonio de Afetacao. 77
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Medidas de Estimulo ao Financiamento I mobiliario

Valor Incontroverso (PL 3.065/04)

o Atuamente, alguns mutuarios, mediante acOes judiciais, param de pagar
Integralmente as prestacoes, prejudicando todo o sistema de financiamento
Imobiliario, tornando o crédito escasso e caro.

« A definicao de regras claras para o questionamento de financiamento
Imobilidrios, propiciara 0 aumento do volume e o barateamento do
crédito para o setor da construcéo civil.

 Valores controversos - O mutuario continuara podendo questionar
judicialmente os valores gque julga controversos, porém tera que discrimina-
los.

* Valores que n&o sao objetos de controvérsia - Os valores incontroversos
deverao continuar sendo pagos normal mente. "
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Medidas de Estimulo ao Financiamento I mobiliario

Ministério da Fazenda

Securitizacao de Creditos Imobiliarios (PL 3.065/04)

 |Instituicao de instrumentos de securitizacao de créditos imobiliarios, como a
Letrade Credito Imobiliario e a Cédula de Crédito Imobiliario.

e Taisinstrumentos visam facilitar o processo de mitigagao risco, captacao de
poupanca para o setor da construcéo. Tais medidas iréo propiciar o aumento
e barateamento do crédito para o setor da construcéo civil.

e A inclusdo da regulamentacdo desses instrumentos no PL 3.065/04 visa
conferir maior seguranca juridica, o que propiciara o desenvolvimento do
mercado de securitizacao de crédito imobiliario no Brasil.
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M edidas de Fortalecimento do Ambiente de Negocio

« Edtimuloareducao do custo do capital

— Empréstimo em consignacéo em folha de pagamento

— Conta Investimento

— Cédulade Credito Bancéario

— Alienacéo Fiduciaria

— Le deFdéncia

— Cadastro Positivo e Central de Risco do Banco Central
« Aperfeicoamento do processo judicial

— Incentivo aos mecanismos alternativos de solucao de controversias

— Aperfeicoamento do processo de execucéo civel
 |ncentivo ao Empreendedorismo

— Apoio ao Microempreendedorismo

— Desburocratizar 0 procedimento de abertura e fechamento de
empresas.
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Medidas de Fortalecimento do Ambiente de Negdcio

Empréstimos em Consignacao na Folha de Pagamentos

O empréstimo em consignacéo na folha de pagamento, medida instituida
pela La 10.820/03, faculta aos empregados do setor privado e aposentados
e pensionistas do INSS, a possbhilidade de contrair empréstimos,
financiamentos e operacOes de arrendamento com autorizacédo para O
desconto das prestacoes diretamente em folha de pagamento.

* A consignacédo em folha tem por objetivo viabilizar a expansdo do crédito

aos trabalhadores, a custos mais baixos dos que os anteriormente praticados.

Isto porgque, nesta modalidade de crédito, o risco de inadimpléncia é
significativamente menor, o0 que contribui para a reducao das taxas
cobradas.

Os resultados preliminares sao bastante positivos. Contudo, igual sucesso
ndo tem sido observado com as pequenas e medias empresas, tendo sido
constituido grupo de trabalho especifico para remocéo de possivels
obstacul os. a1
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Medidas de Fortalecimento do Ambiente de Negocio

Conta | nvestimento

* A Contalnvestimento, instituida pela MP 179, cria um ambiente para que os
recursos financeiros possam ser alocados de forma eficiente entre 0s
diferentes instrumentos disponiveis.

* Pelas regras atuais, a incidéncia de CPMF sobre as aplicacoes financeiras
acaba por limitar a realocacao de recursos, com prejuizos tanto para o
poupador quanto para a propria eficiéncia do sistema financeiro.

o A partir da entrada em operacéo da conta investimento, em agosto de 2004,
0S recursos destinados as aplicacoes financeliras serdo tributados pela CPMF
apenas quando da sua transferéncia da conta corrente para a conta
Investimento, o que tende a melhorar a eficiéncia da poupanca, bem como

sua alocacao para financiamentos produtivos.
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Medidas de Fortalecimento do Ambiente de Negocio
Cédula de Crédito Bancario

« A Ceédula de Crédito Bancario € um titulo de crédito representativo de
divida liquida e certa, cuja circulacdo ocorre desvinculada do negdcio que a
originou. Mediante a emissdo de um Certificado de CCB, é permitida a
securitizacéo dos créditos, sendo dessa forma um instrumento de mitigacao
de risco, além de propiciar o aumento do volume barateamento do crédito.

Ministério da Fazenda

Alienacao fiduciaria

« Tradicionamente, a aienacdo fiduciaria € uma das operacOes de crédito
mais baratas do mercado (menor spread bancario).

A proposta consiste em tornar mais eficiente essas operacoes, evitando,
Inclusive a deterioracao dos respectivos bens alienados, bem como a
extensdo da sua aplicabilidade a direitos creditorios. -
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Medidas de Fortalecimento do Ambiente de Negocio
Lel de Faléncias

O Projeto de Le de Faléncias, em fase final de tramitacdo no Senado
Federal, procura estimular a preservacao dos ativos (tangiveis e
Intangivels), de modo que possam manter a sua funcéo social de producéo,
geracao de emprego, renda e pagamento de tributos.

— Pelas novas regras, criamse condicbes para gque empresas
economicamente viaveis possam, de fato, se recuperar.

— No caso de inviabilidade (faléncia), a solucao é pelarealizacéo rapida
dos ativos, de modo que esses continuem exercendo suas funcoes
socials.

O novo arcabouco falimentar cria um ambiente mais Seguro para a
realizacdo de negdcios, propiciando, inclusive, a reducao do custo do
capital. &
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Medidas de Fortalecimento do Ambiente de Negocio

Cadastro Positivo (bancos de dados de protecao ao credito)

Esta sendo elaborado pelos Ministérios da Fazenda, da Justica e pelo Banco
Central um conjunto de regras para a atuacao dos bancos de dados de
protecd0 ao crédito, que tem por objetivo o desenvolvimento desse
Instrumento.

O objetivo econdmico dos bancos de dados de protecdo ao credito € o de
reduzir a assmetria de informacdes existente no mercado de credito,
permitindo uma mehor avaliacao do risco dos tomadores de recursos,
levando em conta todo o seu histdrico de crédito.

Pretende-se regulamentar a utilizacdo dos bancos de dados de informacoes
positivas, beneficiando os bons pagadores, que poderdao obter melhores

condicOes contratuais.
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M edldas de Fortalecimento do Ambiente de Negocio
Central de Risco do Banco Centr al

* A reformulacio da Central de Risco do Banco Central ira proporcionar uma
maior disseminacéo das informacdes sobre o historico de crédito dos
clientes junto ao SFN. Essa medida facilitara a analise de risco de credito
pelas institui coes financeiras e permitirareduzir ainadimpléncia.

* A Central de Risco tera capacidade para atender um volume de 100 milhdes
de consultas ao més, com informacoes sobre todas as operacoes de crédito
de valor superior aR$ 5 mil.

 Também incentivard a concorréncia bancaria, ao permitir uma analise da
expos ¢cao do cliente junto a outras institui coes financeiras, por possibilitar a
Identificacdo das modalidades de credito utilizadas pelo cliente junto ao
SFN.

* A central deverd estar plenamente operante no comeco do segundo semestre
de 2004. 86
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M edldas de Fortalecimento do Ambiente de Negocio

| ncentivo aos mecanismos alter nativos de solucéo de controveérsias

 Regulamentacdo do procedimento de mediacao processual, fazendo com
que a mediacao passe a ser, juntamente com a arbitragem (Lel 9.307 de
1996), a dlternativa para a solugao rapida, nao-litigiosa, de conflitos
surgidos nos contratos e rel agdes economicas.

e Asprincipaislinhas em analise:
— Incentivar o uso da mediacéo extrgudicial e,

— Tornar obrigatdrio o uso do instituto da mediacdo nNo processo
_Judicid. N
O anteprojeto de lel, cuja andlise esta sob a coordenacao do Ministério da
Justica, conta com o apoio do Ministério da Fazenda.

Arrendamento Mercantil : Reformulacéo do arcabouco legal de forma a
oferecer maior seguranca juridica as operacoes de arrendamento mercantil.
Nesse novo contexto sera possivel ampliar as operacoes e reduzir o custo
final. A proposta serd enviada ao congresso no més de junho. 8
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Medidas de Fortalecimento do Ambiente de Negocio

Aprimoramento do processo de execucao civel

Ministério da Fazenda

« Pela Otica econdmica, a reformulacdo dos procedimentos de
execucao de litigios é necessaria para torna-lo mais rapido e com
menor custo, barateando o custo do capital e reduzindo o risco dos
agentes privados.

e As propostas de mudancas aos procedimentos de execucao de
sentencas judiciais ja foram concluidas no ambito do Executivo
Federal e encontram-se em discusséo no Congresso (PL 3.253/04).

 As propostas de mudancas aos procedimentos de execucao de
titulos extrajudiciais ainda estdo em discussdo no ambito do
Executivo Federal, mas devem ser encaminhadas ao Congresso
ainda no 1° Semestre de 2004.
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Medidas de Fortalecimento do Ambiente de Negocio
| ncentivo ao Empreendedorismo

A proposta em andlise € a criacdo de regime especial que permita a
formalizagcdo de pessoas fisicas que exercem atividade econOmica em nome
proprio (vedados os profissionais liberais), abrindo novas oportunidades de
NegOcCi 0S para essas pessoas ao permitir gue emitam notas fiscais.
Principal Beneficio: regime tributario especial, ssimplificacao burocrética e
regime tributario especial.
Condic¢oes para adesao ao regime;

— renda ndo ultrapassar afaixa de 30 a40 mil reais por ano,

— passar a contribuir para a Previdéncia Social na qualidade de
contribuinte individual e recolher a contribuicao dos empregados.
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Medidas de Fortalecimento do Ambiente de Negocio

Desburocratizar o procedimento de abertura e fechamento de empresas

Facilitar a abertura e fechamento de firmas - simplificacéo e racionalizagao
do processo de registro e legalizacéo de empresas, tendo como
conseguéncia a reducao substancial do tempo necessario para se abrir e
fechar uma empresa e a melhoria do ambiente de negocios

Também estdo sendo realizados estudos, envolvendo estados e municipios,
para simplificar o recolhimento de impostos federals, estaduais e
municipals, para as miCcro e pequenas empresas, a serem pagos em uma
unica guia de recolhimento, conforme previsto na Reforma Tributaria,
beneficiando sobretudo as pequenas e medias empresas.
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M edidas de Fortalecimento do Ambiente de Negocio

Novos | nstrumentos de Politica Agricola

Seguro Rural Privado

Implantacéo do Certificado de Deposito Agropecuério /
Warrant Agropecuario (CDA/WA)

Securitizacao de Créditos Privados

Fundos de Investimento no Agronegdocio

o1
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M edidas de Fortalecimento do Ambiente de Negocio

Novos I nstrumentos de Politica Agricola

Sequro Rural Privado

e A La n° 10.823/2003 autoriza o Poder Executivo a conceder
subvencao econdmica ao prémio do seguro rural cuja disseminacao
conferira maior estabilidade da renda do agricultor, o que permitira
seu melhor acesso aps recursos do mercado de capitals,
assegurando maior sustentabilidade ao processo produtivo do

agronegacio.

* A regulamentacdo daLe 10.823/2003, em fase final de elaboracéo,
possibilitara que os agricultores possam contar com um
Instrumento de gerenciamento de risco contra quebra de safras.
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Medidas de Fortalecimento do Ambiente de Negocio

Novos | nstrumentos de Politica Agricola

|mplantacdo do Certificado de Deposito Agropecuario / Warrant
Adgropecuario (CDA/WA)

e Mecanismo em discusséo que regulamenta a Le de
Armazenagem recém implementada e que substitui a anterior,
criada no inicio do sculo XX. O CDA/WA ¢é um titulo lastreado
em produtos agropecudrios depositados em armazéns certificados.

« O lancamento deste titulo abrira espaco para que 0S armazéns
possam operar de forma semelhante aos “elevators’ americanos,

Ou sgja, participando como agentes ativos da comercializacao de
produtos de origem agricola.
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Medidas de Fortalecimento do Ambiente de Negocio

Novos | nstrumentos de Politica Agricola
Securitizacéo de Creéditos Privados

e Estudo para a da criacéo do Certificado de Recebivels
Agropecuarios — CRA e de Sociedades de Propositos Especificos
(SPE), de capital privado, com objetivo de emissao de titulos
|astreados em recebiveis do agronegdcio. Estima-se gque o total de
Cédulas de Produto Rural, que serdo o principal lastro desses
titulos, seja da ordem de R$ 20 bilhGes.

Fundos de Investimento no Agronegocio

 Proposta em discussao para se criar fundos lastreados por titulos
representativos do agronegocio (CRA, CPR, CDA/WA),
permitindo, assim, ampliar as fontes de financiamento para a
agricultura.
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M edidas de Fortalecimento do Ambiente de Negocio

Sistema de Defesa da Concorréncia

Reorganizar o sistema de defesa da concorréncia

e Integrar as agOes da Secretaria de Defesa EconOmica e da
Secretaria de Acompanhamento Econdmico, promovendo
a instrucdo unica dos processos para dar agilidade e
eficacia as decisoes.

95



=
BiEIR Ministi a Fazeda

Tl i L

M edidas de Fortalecimento do Ambiente de Negocio

Reducao das Distor coes Tributarias
- Eliminacao da Cumulatividade do PIS/Cofins

- Isonomia do Pl S/Cofins nas importacoes
- Uniformizagcéo do ICM S
- Desoneracéo da Folha Salarial
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Medidas de Fortalecimento do Ambiente de Negocio

Reducao das Distor coes Tributarias

Eliminacdo da Cumulatividade do Pl SCofins

« A Lea 10.853/04 dimina distorgcbes econOmicas provocadas pela
cumulatividade dos tributos, especialmente na producao industrial,
beneficiando as exportacbes e 0s investimentos. Impostos em
cascata, como era o PIS/Cofins induzem a uma verticalizacao
artificial da producao e comercializacdo, levando a perda de
eficiéncia e de produtividade.

| sonomia do Pl S/Cofins nas importacoes

« A Lea 10.865/04 aplica o PIS/Cofins as importacoes, dando
Isonomia no tratamento tributario do produto domeéstico e do
Importado e, dessa forma, eliminando a desvantagem do produto
brasileiro, frente ao estrangeiro, no mercado domeéstico.
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Medidas de Fortalecimento do Ambiente de Negocio

Reducéo das Distor¢bes Tributarias

As dteracoes no PIS/Cofins propiciaram a remocao de problemas de
alocacao produtiva, uma vez que, ho novo sistema (nao-cumulativo), as
empresas transferem credito para as fases subseglientes da cadeia
produtiva, 0 que nao ocorria no sistema anterior (cumulativo).

O setor mais beneficiado pela introducao da isonomia na tributacao
entre os produtos nacionais e o importado foi aindustria. 1sso se deve ao
fato que seu processo produtivo € (em média) composto de diversas
fases, sendo dessa forma, uma das mais prgudicadas pela tributacao
diferenciada entre produtos nacionais e importados no regime anterior
(cumulativo) da Cofins.
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Medidas de Fortalecimento do Ambiente de Negocio

Reducao das Distor ¢coes Tributarias

O comeércio também devera ser beneficiado pela mudanca no
regime de tributacdo, uma vez que, aéem de ter uma margem de
comercializacéo baixa em relacao ao faturamento, passou a

aproveitar o0s creditos obtidos nas fases anteriores da
comercializacao.

9
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M edidas de Fortalecimento do Ambiente de Negocio

Reducao das Distor ¢coes Tributarias

Uniformizacdo do ICM S

Continuidade dos entendimentos com o0s estados visando a
regulamentacao do novo ICMS, que propiciar& a) ssmplificacao do
sistema tributario, b) eiminacdo da guerra fiscal, ¢) melhor
distribuicao da cargatributaria, e d) desoneracao da cesta basica.

Desoner acéo da Folha Salarial

Estuda-se mecanismo para a substituicao da tributacao incidente
sobre a folha de pagamento por outra nao diretamente relacionada a
contratacéo de méao de obra. Esta medida, visa incentivar a
formalizacdo e o aumento do emprego.Ao mesmo tempo, reduz os
custos do trabalho permitindo, assim, aumentar a competitividade da
producéo nacional, beneficiando as exportagoes. 100
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Regulacao

Agénciasreguladoras.

* PL enviado ap Congresso garante mandatos aos diretores e
presidentes de agéncias e enfatiza integracédo com instancias de
concorréncia

* Proposta fortal ece as agéncias enquanto orgaos de regulacao e
deixa mais claras as competéncias das agéncias e do poder
concedente

« Evidéncia de que um regulador forte—e que preste contas ao
L egidativo—baixa 0s custos de transacao

M odelo elétrico
 Novalada criaambiente favoravel aos novos investimentos
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Par ceria Publico-Privado

Estimulo ao investimento privado atraves das PPPs

« Esimulo a gestdo eficiente através de parcerias com 0 setor
privado

« Dar garantias para projetos pioneiros, cuja mensuracao dos
riscos e dificil no comeco do projeto

« Aress prioritérias: Transportes/ Logistica, Saneamento,
Recursos hidricos
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Medidas na area de Politica I ndustrial
Competitividade

- Reducéo do Imposto de Importacao para M aquinas sem producao
nacional

- Reducéo do IPI de Maguinas e Equipamentos

| nvestimentos
- Financiamento a agquisi ¢cao de maguinas e equipamentos (M odermaq)
- Salaespecial de atracao de investimentos
- Instalacéo do Forum Setorial
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Medidas na area de Politica I ndustrial

| novacao Tecnoldgica
- Lea delnovacgéo
Modernizacdo de institutos e centros de pesquisa

- Incentivo ao registro de patentes

- Reestruturacao do INPI

- Fortalecimento da rede nacional de metrologia

- Pesguisa, Desenvolvimento e Registro de Patentes

- Capacitacéo e Competitividade do setor de Informatica e Automacao

- Regulacéo dos direitos de propriedade intelectual paratopografiade
circuitos integrados
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M edidas na area de Politica | ndustrial
Competitividade

Reducao do Imposto de Importacdo para Maquinas sem
producao nacional

* Reducao de 4% para 2% da aliquota dos ex-tarifarios podendo
chegar a 0%, no caso de bens ndo produzidos em todos 0s paises
do Mercosul. Essa medida permite modernizar e atualizar a
capacidade produtiva do Pais, com menores custos, elevando nossa
competitividade.

Reducao do | Pl de M aguinas e Equipamentos

* Reducdo para zero, até 2006, da aliquota de IPl sobre bens de
capital. Ao desonerar 0s bens de capital, eleva-se o incentivo para
NoVos Investimentos e aumento da capacidade produtiva.
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| | nvestimentos
Financiamento a aquisicao de maquinas e equipamentos (M oder maq)

O programa permite o financiamento a taxas de juros fixas de 14,95%
a.a., em prazo de 5 anos e caréncia de 3 meses. Criacao de linhas de
financiamento especificas para bens de capital sob encomenda, que
atendam as demandas de crédito do comprador e do fabricante.

Sala especial de atracao de investimentos

* Criagdo de grupo interministerial permanente vinculado a Presidéncia da
Replblica, para facilitar o entendimento com investidores e agilizar os
procedimentos necessarios a atracao de investimentos. Organizacao de
encontros de negocios com investidores estrangeiros, em Genebra
(Janeiro 04), em S.Paulo (durante a Unctad) e em Nova Y ork (junho).

| nstalacdo do Forum Setorial

e Permitira modernizar a Lel de Franquia e, assim, estimular mediante
linhas de credito e mecanismos de capacitacéo e gestdao O
desenvolvimento do setor. 106
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Medidas na area de Politica | ndustrial
lnovacao Tecnologica

Lel delnovacao

« Projeto de Le ja enviado ao Congresso, visa estimular o
relacionamento entre universidades, institutos de pesguisa e
empresas mediante acordos de parceria para o desenvolvimento de
NOVOS produtos e processos, e aumentar a taxa de investimento em
P& D nas empresas, incentivando, assim, 0 aumento consistente da
producéo cientifica e tecnologica ao longo do tempo.

M oder nizacao de institutos e centros de pesguisa

« Modernizar e reestruturar institutos e centros de pesquisa
nacionals. Criar infra-estrutura de pesguisa aplicada para sustentar
0 Processo de inovacao e a capacitacao produtiva das empresas
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M edidas na ar ea de Politica I ndustrial
lnovacao Tecnoldgica

| ncentivo ao registro de patentes

* Permitir as empresas descontarem da Contribuicéo Social Sobre
0 Lucro despesas com depdsitos de patente, certificacdo e P& D
(Decreto 4928).

Reestruturacao do INPI
 Modernizar as instalacOes e a gestao do INPI, para dessa forma
encurtar o prazo de registro de patentes, marcas e tecnologia.

Fortalecimento da rede nacional de metrologia
« Dotar o Pais de infra-estrutura acreditada e qualificada para

atender as demandas de todos os setores industriais.
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Medidas na area de Politica | ndustrial
lnovacéo Tecnoldgica - | ncentivos Fiscais

Pesquisa, Desenvolvimento e Registro de Patentes
e O Decreto 4.928 de dezembro de 2003 - Permite a deducéo da
base de cllculo da CSLL de despesas com:

*Pesguisa basica e aplicada, desenvolvimento experimental,
tecnologia industrial basica, servicos de consultoria
técnica

*Projetos resultantes em deposito de patentes
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Medidas na area de Politica Industrial
lnovacao Tecnologica - I ncentivos Fiscais

Capacitacéo e Competitividade do setor de I nformética e Automacao
 OProjetodelLe 3.015, de 2004 prevé:

* Extensao, por mais 10 anos (de até 2009 paraaté 2019), dos incentivos de
reducdo do IPlI concedidos pela Le de Informatica, com
diferenciacOes regionais.

*Extensdo, até 2019, das contrapartidas de investimento minimo de
5% do faturamento em P & D, com diferenciacOes regionais.

*Aperfeicoamento do sistema de compras governamentais para o
setor, permitindo a modalidade de pregéo.
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M edidas na area de Politica | ndustrial
Politica Industrial e Tecnologica

Regulacao dos direitos de propriedade intelectual para topografia de
circuitos integrados

* Foi pedidaurgénciaparao Projeto de Lei 1.787, de 1996, que:

sEstabelece regime peculiar de propriedade intelectual para
circuitos integrados, nao passivels de registro de patentes ou
direitos autorais,

*Define o alcance dos direitos, suas limitacoes, licencas e extingcao;

Cumprimento de exigéncias de acordos sobre propriedade
Intelectual no ambito daOMC (TRIMYS).
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*Programa Brasi| Exportador

*Apoio aempresas brasileiras no exterior

Divulgacao da imagem e da mar ca do Brasil no exterior

Desbur ocr atizacao das Exportacoes

Promocao Comer cial

eApoiar o exportador nos processos de defesa comer cial

M odernizacao da Politica Aduaneira

*Promocéao de agilidade no despacho aduaneiro

Promover o acesso a mer cados
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M edidas de Comeércio Exterior

Programa Brasil Exportador

e Conjunto de 44 projetos e programas lancados em novembro de
2003 com o objetivo de atingir a meta de 100 milhdes de dolares de
exportacdbes até 2007. Programa Estado Exportador, visa
Incrementar exportagdoes de oito estados menos desenvolvidos,
lancado em abril no Acre.

Apoio a empresas brasileiras no exterior

* Criacao de 38 unidades de comércio e atracéo de investimentos nas
agéncias do Banco do Brasi| no exterior, para apoiar a exportacao e
ainternacionalizagao de empresas brasileras;

Divulgacao da imagem e da marca do Brasil no exterior
» Fortalecer amarcaBrasil no exterior
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Desbur ocr atizacdo das Exportacoes

 Consolidacdo em unico documento de dezenas de atos normativos das
operacoes de comércio exterior; consolidacdo em uma unica portaria dos
atos que regulam o drawback;

Promocéo Comercial

o Elaboracéo do plano estratégico de promocdo comercial; Implementacao
do programa Vitrine do Exportador para divulgar o potencial de
exportacéo de empresas brasileiras; Implantacao do Radar Comercial e
do Alice-Web para orientar os exportadores na busca de mercados para
seus produtos; Realizacdo de “Encontros de Comércio Exterior” —
ENCOMEX (realizados 15 encontros em 2003 e quatro no inicio de
2004).

Apoiar o exportador nos processos de defesa comer cial
e Contribuir parareduzir os danos a exportacéo decorrentes da adocao de
praticas desleai's de comercio por N0SSoS concorrentes.
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Medidas de Comércio Exterior

Competitividade

M oder nizacao da Politica Aduaneira

e Instalacédo de Comissdo Mista composta pelos ministérios da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior e da Fazenda, para modificar
procedimentos e reduzir a burocracia, reduzindo assim 0s custos
de transacOes comerciais com o exterior.
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M edidas de Comércio Exterior

Promocao de agilidade no despacho aduaneiro

Ampliacao do regime de despacho aduaneiro expresso (Linha
Azul) reduzindo os limites e as exigéncias para inclusdo no
regime;

Simplificacao aduaneira nas d&eas de Iinforméica e
telecomunicacles, componentes semicondutores, aeronautica e
automotiva;

Regime aduaneiro especia para agilizar o desembaraco do setor de
tecnol ogia da informacao/semicondutores

Promover o acesso a mercados

Participacdo em negociac0es internacionails e realizacao de
acordos bilaterais de comércio visando aargar a pauta de

exportagdbes e aumentar 0 numero de empresas brasileiras
envolvidas no esforco exportador.
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Medidas na Area de Turismo

Estruturacdo do Ministério do Turismo

L ancamento do Plano Nacional do Turismo

Gestdo Descentralizada e Participativa - Implantacao de 27 Foruns
Estaduais de Turismo

Forum Mundial de Turismo para Paz e Desenvolvimento
Sustentavel

117



[ ]
H.! ﬁ Ministério da Fazenda

Medidas na Area de Turismo

L ancamento da agenda de promocao comercial do
turismo brasileiro.

L ancamento do programa ROTEIROS DO BRASIL -
foram definidas 219 regides no Brasil onde se
concentrar ao os esfor cos de:

Desenvolvimento da | nfra-estrutura

Qualificacao dos Servicos e Empreendimentos
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M edidas na ar ea Social

Melhoria dos indicador es socialsS como compr omisso
fundamental

eReforma tributaria

Reformada previdéncia

*Acesso a educacao superior

*Programas de transferéncia derenda

eSaneamento

eHabitacao popular

eAgricultura familiar
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M edidas na ar ea Social

A melhora dosindicadores sociais € compromisso fundamental

P A consolidacdo da estabilidade econOmica e 0 crescimento
propiciado pelas mudancas microecondmicas tém impacto muito
positivo sobre a melhora da distribuicdo de renda e os indicadores
socials.

P A boa gestdo econOmica, no entanto, ndo € suficiente para para

combater a forte desigualdade social do Brasil e permitir a inclusao
social, essencial para o crescimento sustentado do Pais.

b A politica social do governo se realiza de duas formas:
e mudancas institucionais que melhoram a distribui cao de renda;

« ampliacéo e gestao mais eficaz das politicas sociais.
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M edidas Sociais— M udancas | nstitucionais

b Reformatributaria— Através dareformatributaria estabel eceu-se o
principio de desoneracao dos bens que compdem a cesta basica do
trabalhador — como alimentos e remedios —, que serdo tributados pela
menor aliquotado ICMS.

P Reforma da previdéncia — Um dos principais avancos da reforma
da previdéncia foi, através da racionalizacao da previdéncia dos
servidores, reduzir a transferéncia de renda para a parcela maisrica da
populacao, abrindo espaco para programas mais focados na populacao
de baixarenda.

b Acesso a educacéo superior — Através do Programa Universidade
para Todos, 0 governo estara criando condicdes para uma ampliacao

significativa do acesso da populacao de baixarenda a Universidade.
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M edidas Sociais — Programas de Governo

P Programasdetransferéncia derenda

» Os recursos para os programas de transferéncia de renda, focados na
populacéo mais carente, vem sendo progressivamente elevados,
passando de R$ 5,9 bilhdes em 2002 para R$ 7,9 bilhdes em 2003 e
contando com R$ 10,8 bilhdes no orcamento de 2004.

» Através do Bolsa Familia, o governo esta unificando e tornando mais
eficientes os programas de transferéncia de renda.

b Saneamento — O governo priorizou a alocacéo de R$ 2,9 bilhdes
para financiamentos a investimentos em saneamento, reconhecendo sua
Importancia para a melhoria da qualidade de vida e a salude da

popul acao.
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M edidas Sociais — Programas de Governo

b Habitacdo popular — Atraves da criacao do Programa Especial de
Habitacao Popular (PEHP) e da prioridade concedida ao Programa de
Subgidios para a Habitacdo de Baixa Renda (PSH), a politica
habitaciona vem priorizando 0 acesso a moradia para a populacéo mais
pobre (com renda até 3 salarios minimos).

b Agricultura familiar — Na safra 2003/2004 os recursos alocados
para o financiamento da agricultura familiar deverao praticamente
dobrar, a0 mesmo tempo em gque ampliou-se a eficiéncia dos programas
através de inovagdes como a compra direta da producdo dos pequenos
agricultores
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