Reforma Tributaria




@ Ministério da Fazenda Reforma Tributaria

PRINCIPAIS MOTIVOS PARA PROPOSTA DE REFORMA
ECONOMICAS E DE JUSTICA FISCAL

v Elevar a eficiéncia econdmica, estimulando a
producao e o investimento produtivo, com a
geracao de emprego e renda

v Reduzir aregressividade da estrutura fiscal

v  Ampliar o niumero de contribuintes, mediante a
reducao da informalidade

v Buscar a simplificacao

v Intensificar o combate a sonegacao e a evasao
tributaria




@ Ministério da Fazenda Reforma Tributaria

PRESSUPOSTOS IMPORTANTES

v Neutralidade - ndo aumento da carga tributaria

v' Manutencdao da receita da Unido, Estados e

Municipios
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| ndicador es sobre o nivel e a estabilidade da desigualdade no Brasil colocam
desafio importante para a politica social e para a gestao da palitica fiscal

1% mais rico

40% seguintes

Porcentagem da renda apropriada

50% mais pobres

Fonte: Elaborado pela Diretoria de Estudos Sociais do IPEA, a partir da PNAD. 4
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A maior parcela dastransferéncias publicas (aposentadorias e pensoes)
tendem a ser apropriadas pelas classes de renda mais elevadas.

Fonte: Immervoll, Levy, Nogueira, O"Donoghue e Siqueira, 2003.
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A estruturatributaria nao é eficaz em reduzir desigualdade.

Fonte: Immervoll, Levy, Nogueira, O"Donoghue e Siqueira, 2003.
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Transferéncias Monetarias como Proporcéo da Renda Bruta

Fonte: Immervoll, Levy, Nogueira, O"Donoghue e Siqueira, 2003.
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Nos paises desenvolvidos os Tributos Dir etos e as Transfer éncias
Monetarias cumprem um importante papel em reduzir desigualdade

Fonte: de Beer, Vrooman e Schut, 2001; Lakin, 2001; Immervoll, Levy, Nogueira, O’ Donoghue e
Siqueira, 2003. 3
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No Brasil, estrutura fiscal essencialmente reproduz desigualdade,
enguanto no Reino Unido estado tem papel importante em reduzi-la.
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Renda Domiciliar Inicial e Fina por Classe de Renda
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Fonte: Brasil - Immervoll, Levy, Nogueira, O"Donoghue e Sigueira, 2003; Reino Unido - Lakin, 2001.
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Previdéncia corresponde a maior parcela dos gastos sociais dir etos
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Elaboracéo: STN/MF.
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Os Gastos Sociais Diretos tem aumentado como propor ¢cao do PIB

Fonte: SIAFI. Elaboracao: SPE/MF.
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Par cela significativa do aumento dos gastos sociais deveu-se ao
aumento dos gastos com Previdéncia Social

Fonte: SIAFI. Elaboracao: SPE/MF.
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EVOLUCAO DA CARGA TRIBUTARIA

Arrecadacao por finalidade (R$ bilhdes)
1998 2002

Arrecadacao % PIB Arrecadacao % PIB

UNIAO 186,56 20,41 @ 332,39 25,15

Orc. Fiscal 74,54 8,15 120,66 9,13

Orc. Seguridade 89,39 9,78 173,34 13,12

Outros 22,62 2,47 38,39 2,90

Fontes: SRF — Estudos Tributarios 11 — Carga Tributaria no Brasil em 2002
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EVOLUCAO DA CARGA TRIBUTARIA

Receita Disponivel (R$ bilhGes) (Cr$ bilhdes-1991)

Ente Federado ESTADOS MUNICIPIOS

ANo Arrecadacao % PI1B Arrecadacgéo % PIB

1991 11.015 7,0 6.422 4,1
1998 67,98 7,4 42,99 4,7
2002 117,29 8,9 70,38 5,3

Fontes: SRF — Estudos Tributarios 11 — Carga Tributaria no Brasil em 2002
e Carga Tributaria no Brasil 1997.
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EVOLUCAO DA CARGA TRIBUTARIA EM 2003

Valores em Até 3° Até 3°
R$ bilhdes Trim. 2002 | Trim. 2003

PIB M 957,2 1.130,9

ARREC. FEDERAL @ 218,3 242.,4

ARREC. FED. / PIB 22,8% 21,4%

Fontes: SRF (receita administrada), INSS (fluxo de caixa) e IBGE

(1) Dado de 2003 considera PIB do 3° trimestre estimado com base nos parametros
da LDO, que sao passiveis de reestimativa.

(2) Receita Administrada SRF + Arrecadacéo da Previdenciaria
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v Unificacao da legislacao.

v Aliguotas uniformes por mercadoria ou servico
em todo territério nacional.

v Maximo de cinco.
v' Fim da Guerra Fiscal.
v’ Desoneracao das exportacoes.

v’ Desoneracao dos bens de capital.
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DESONERACAO DA POPULACAO DE BAIXA RENDA

v A menor aliquota para géneros alimenticios de
primeira necessidade e medicamentos definidos em
lel complementar.

v A lei complementar podera conceder isencao para
estes produtos (lista de alimentos e medicamentos).
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v Novo ICMS, com a uniformizacao do imposto e
com a possibilidade de cobranca na origem, tera
mais eficiéncia, sendo menos vulneravel a
sonegacao.

v Com o sistema assim organizado, sera possivel
ao Senado enfrentar o debate da questao origem/
destino no ICMS.
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PONTOS IMPORTANTES PARA
ESTADOS E MUNICIPIOS

v Fundo de ressarcimento das exportacdes de
semi-industrializados e primarios (baseado nas
exportacoes, balanca comercial, utilizacéo do
credito fiscal do exportador) e dos creditos do
ativo permanente.

v Manutencao do Fundo de Exportacéao de
Produtos Industrializados (10% do IPI)

v Fundo de ressarcimento para eventuais perdas
de arrecadacao do ICMS dos Estados.
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PONTOS IMPORTANTES
MUNICIPIOS

v PARTILHA ICMS - desconstitucionalizacao dos
criterios da partilha do ICMS, que deveréao ser
definidos em lei complementar.

v ITR - possibilidade de fiscalizacéo e arrecadacao
pelos Municipios, com destinacao de toda sua
arrecadacao para o0s mesmaos.

v ITBI — progressividade e possibilidade de
aliquotas diferenciadas pelo uso e localizacao.
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CONTRIBUICOES SOCIAIS
CONTRIBUICAO SOBRE A FOLHA DE SALARIOS

v Previsao de substituicao total ou parcial da
contribuicao social do empregador incidente sobre
a folha de salarios por uma contribuicao nao-
cumulativa sobre a receita ou o faturamento.
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CONTRIBUICOES SOCIAIS
COFINS

v Previsao para que a atual contribuicdo sobre
receita ou faturamento (COFINS) observe a nao-
cumulatividade para setores econ0micos
especificos definidos em lel.

v Previsao de incidéncia nas importacoes.
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PIS / PASEP

Composicao arrecadacao PIS/PASEP
Abril a Agosto de 2003 (R$ bilhdes)

Discriminacdo | Arrecadacao @Participacao
PIS 6,09 87,4%
Nao-cumulativo 2,18 31,3%
Financeiras 0,35 5,0%
Monof/Luc Pres () 2,24 32,1%
Outros @ 1,32 19,0%

PASEP 0,87 12,6%
TOTAL 6,97 100%

(1) — telecomunicagdes, lucro presumido, e monofasicos.
(2) — acréscimos legais (multas e juros), depdsitos judiciais
e administrativos e SIMP
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PIS / COFINS

Setores Econdmicos Abaixo da Média Anterior DIPJ 2000

Cod — Divisdao CNAE
15 - Fabricacao de produtos alimentares e bebidas
51 - Com. por atacado e intermediarios do com., exceto de veiculos auto.

52 - Com. varejista, exceto com. de veiculos automotores, motocicletas.
27 - Metalurgia basico

24 - Fabricagcdo de produtos quimicos

13 — Extracao de minerais metalicos

21 - Fabricacao de pastas, papel e produtos de papel

35 - Fabricacao de outros equipamentos de transporte

29 - Fabricacéo de maquinas e equipamentos

19 - Preparacéo de couros e fabr¢. de artefatos de couro, artigos de.

32 - Fabrc. de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de com.
34 - Fabrc. e montagem de veiculos automotores, reboques e carroc..

01 - Agricultura, pecuaria e servicos relacionados com essas atividades
17 - Fabricacéo de produtos téxteis

20 - Fabricacéo de produtos de madeira

25 - Fabricacéo de artigos de borracha e plastico

05 - Pesca, aquicultura e ativ. dos serv. relacionados com estas ativ.

50 - Venda, manutencdao e reparo de veiculos automotores, motocicletas.

30 - Fabrc¢. de maquinas para escritorio e equipamentos de informaética...

33 - Fabr¢. de equipamentos de instrumentacao para usos medico
36 - Fabricacao de moveis e industrias diversas
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PIS / COFINS

Setores Econdmicos Acima da Média Anterior DIPJ 2000

Cdad — Divisao CNAE
45 - Construgéo

60 - Transporte terrestre

40 - Eletricidade, gas e agua quente
85 - Saude e servicos sociais

74 - Outras atividades empresariais
64 - Correio e telecomunicagdes

Outros

72 - Atividades de informatica e conexas

80 - Ensino

22 - Edicao, impressao e reproducao de gravacgoes
63 - Atividades anexas e aux. do transp. e ag.viagem
62 - Transporte aéreo

55 - Alojamento e alimentagdo

26 - Fabricac&o de prod.de minerais ndo metélicos
70 - Atividades imobiliarias
75 — Adm. publica, defesa e seguridade social

41 - Captagdo, purificagdo e distribuicdo de agua

Cdd — Divisao CNAE
61 - Transporte aquaviario

18 - Confeccéo de artigos do vestuario e acessorios

73 - Pesquisa e desenvolvimento
91 - Atividades associativas

71 - Aluguel de veiculos, mag. e equip. sem cond. ou op
33 - Fabrg. de equip. de instrument. para usos medico-hospital.

93 - Servicos pessoais de outros tipos

28 - Fabricacéo de produtos de metal - exclusive mag. e equip.

11 - Extragéo de petréleo e gas natural

90 - Coleta de lixo e &guas residuais, esgoto dom. e ind. e
14 - Extracao de outros minerais
92 - Atividades recreativas, culturais e desportivas

10 - Extracao de carvao mineral

23 - Fabrg. de coque, refino petroleo, elab de combustiveis nuc
02 - Sivicultura, exploracéao florestal e serv. relac. a estas ativ

37 - Reciclagem
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CONTRIBUICOES SOCIAIS
CPMF

PROPOSTA ORIGINAL
v Dava carater definitivo a essa contribuicao.

v Fixava aliguota minima de 0,08% e maxima de 0,38%.

v Indicava a reducao gradativa da CPMF, preservando
a contribuicao como instrumento de controle fiscal.

TEXTO ATUAL DA REFORMA

v Mantém a CPMF provisoéria até 2007, com aliquota de
0,38%.
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Composicao da Destinacao da CPMF

Destinacao Aliquota
Saude 0,20%
Previdéncia 0,10%

Combate Pobreza 0,08%
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Arrecadacao CPMF (R$ bilhdes)

2002 Até Jun/03
CPMF 20,37 11,27

Recursos para Saude destinados para
Estados e Municipios (R$ bilhdes)

2002 Até Jun/03
Estados e Municipios 11,47 6,77

Repasses X Arrec. CPMF* 96,3% 60,0%

(*) Comparativo para simples visualizacé&o
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MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

v Prevé sistema simplificado e favorecido para
microempresas e empresas de pequeno porte.

v' O sistema podera abranger todos 0s impostos e
contribuicdes e sera uniforme nacionalmente.

v Podera haver diferencas Regionais — faixas de
aplicacao dos beneficios.

v O sistema favorece a criacdo de um cadastro
unico para Unido, Estados e Municipios.
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v Reducédo do Imposto sobre Produtos
Industrializados dos bens de capital.
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ADMINISTRACOES TRIBUTARIAS

v Fortalecimento das Administracdes Tributarias.
v Atividade de carreiras de Estado.
v Priorizacao dos recursos para area tributaria.

v Integracéo entre os Fiscos da Unido, Estados e
Municipios, de informac0des fiscais e cadastros.
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RENDA MINIMA

v Previsao para que a Unido institua programa de
renda minima, destinado a assegurar a
subsisténcia das familias, priorizando-se as de

baixa renda, que podera ter financiamento
solidario da Uni&o, dos Estados, dos Municipios,
a ser realizado por convénio entre os Entes

Federativos.
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PONTOS IMPORTANTES
COM SOLUCOES ALTERNATIVAS SENADO

v Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional.

v’ Partilha da CIDE.
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